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OZET

Tiirkiye’'de kadastro ¢alismalary sehir merkezlerinde biiyiik oranda tamamlanmis olmakla birlikte, kirsal alandaki ¢alismalar
halen devam etmektedir. Kéylerde ve kasabalarda kadastro ¢alismalarimin gecikmesinde, orman-miilkiyet uyusmazliklarinin
payt biiyiiktiir. 1945 yihinda 4785 sayili kanun ile ozel ve tiizel kisilerin elinde bulunan ormanlar -kiigiik istisnalar disinda-
devletlestirmistir. Bundan dolayi, ormanla iliskili konuma sahip yerlesim birimlerinde, kadastro ¢alismalari sirasinda, araziler
tizerinde orman ortisii bulunan parsellerin biiyiik bir kismi deviet ormanmi olarak tespit edilmektedir. Diger tarafian,
devletlestirme déneminde tarim alani olarak kullanilan bazi araziler iizerinde zamanla olugan orman ortiisii nedeniyle, kadastro
swrasinda bu parsellerin biiyiik bir kisminin deviet ormant olarak tespiti yapilmaktadir. Dolayisiyla, ormanlart koruyan insanlar
bir nevi cezalandirilirken, orman ortiistinii kaldiran insanlar ise odiillendirilmistiv. Bunun sonucunda da, kadastro
calismalarina ve Devlete olan giiven azalmakta ve kadastro hizmetleri istenmeyen hizmet konumuna sokulmaktadir. Bu yiizden,
bu bolgelerin halki kadastro calismalarina biiyiik tepki géstermektedir.

Yasanan bu sorunlar yiiziinden, kadastro ¢alismast heniiz baslamamis bazi ormanla iliskili yerlesim alanlarinda arazisi olan
bazi vatandaglarin arazisini kurtarmak icin, parselleri iizerindeki orman ortiisiinii kaldirma yoluna gittigi goriilmektedir.
Béylece, ormanin yerini sahiplenmek ugruna, yasal ve yasal olmayan yollarla yapilan miicadelelerden en biiyiik zarar: agaglar
gormektedir. Bu amacgla, sorunlu ii¢ pilot bélgede miilkiyet analizi yapilnmistir. Bunun igin, 1955, 1973, 1982, 2002 yillarinda
cekilen hava fotograflarimin dijital fotogrametri teknigiyle degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme sonucunda farkl
tarihli hava fotografindan orman niteligi tasiyan alanlarm swurlart = 1-1.5 m duyarbilikla belirlenmistir. Bu ¢alismada,
zamansal degisime ugrayarak devlet ormant sayilan ya da hak sahipleri adina tespiti yapilarak dava agilan parsellerin
tizerindeki orman ortiisii degigimi belirlenerek kadastronun gecikmesinin sebep oldugu olumsuzluklar tartigiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Orman miilkiyeti ve Kadastrosu, Arazi kullanim degisimi, Dijital Fotogrametri
ABSTRACT

THE EFFECT OF THE TEMPORAL CHANGES IN THE FOREST AREAS TO THE CADASTRAL
WORKS

In Turkey, while cadastral works have been largely completed in urban areas, in the rural areai it has been not completed in
desired ratio yet. Forest-property conflicts have a considerable role in delaying of cadastral works in villages and towns. In
1945, with the law No 4785, excluding some exceptions, the forests owned by legal and private owner were nationalized.
Therefore, in settlement areas related to forest, most of the lots covered by wood were registered as national forest in cadastral
works. On the other hand, at first, used as agricultural fields in the former nationalization period, and then having forest cover,
some parcels were registered as national forest during cadastral works. In conclision, the confidence to the State has been
declined for the cadastral works day by day. Thus the cadastral services near the forest areas are not desired by the setlements.
For this reason, people in the region have serious reactions against cadastral works.

Because of these problems, in some settlement areas where cadastral works have not been started yet, it was determined that
some people try to remove the forest cover on their lands to guarantee their properties. So, the most serious damage has been
occured in the forested areas with remove the trees from the legal or illegal struggles for having property of woodlands.
Property analyses were realized in three problematic pilot areas. For this purpose, aerial photographs taken between the years
1955, 1973, 1982 and 2002 of the pilot areas were processed using digital photogrammetry techniques. As a result of these
processes, in different dated aerial photographs, boundaries of forest areas were determined with an accuracy of = 1-1.5 m In
this study, Forest cover changes on the lots registered as state forest due to the temporal forest cover changes and registered as
private property with disputes were determined and then these problems caused by delaying cadastral works were discused.

Anahtar Kelimeler: Cadastre, Forest property and Forest cadastre, the land use changes, Digital photogrammetry



Ormanlik Alanlarin Zamansal Degisiminin Kadastro Calismalarina Etkisi
1. GIRiS

Tiirkiye’de “yazili kadastro” olarak da ifade edilen ¢aligmalar Osmanli Devletinde ¢ok amacl kadastro kapsaminda
uygulanmustir (Biyik, Yomralioglu, 1994). Osmanlilar bir yorede fethin hemen akabinde ¢esitli vesilelerle tahrirler
yapmis ve idari yapilanma gerceklestirilirken arazinin tasarruf sekilleri ve bunlarin gelirleriyle ilgili kayitlar ve
defterleri de olusturulmustur. Yoklama usulii ile meydana getirilen Tahrir Defterlerinin sonlari, yoklamay1 yapan
memur ile o yerin ihtiyar heyeti tarafindan miihiirlenip imza edildikten sonra idare heyetlerince tasdik edilir. Bu
defterlerin tapu harclar1 tamamen tahsil edilip tapu idarelerince sahiplerine muvakkat tasarruf ilmuhaberi verildikten
sonra birer drnegi aynen ¢ikartilarak “Defterhaneye” gonderilirdi. Bunlar, kesin tapu kaydi niteligindeydi. Idare
heyetlerinin inceleme ve tasdikinden ge¢gmedikleri i¢in tahakkuk ettirilen tapu harglarinin tahsili cihetine gidilmemis
olan ve sonug olarak “Defterhaneye” gonderilmemis bulunan defterlerdeki kayitlar, tapu kaydi sayilmayip, ispat
vesikasi mahiyetini haizdirler (DPT, 1999).

Arazi Kanunnamesi ile baslatilan miri araziden 6zel miilkiyete ge¢is uygulamalari ile,1872 tarihinden sonra yapilan
Yoklama usulii kayitlarla, yetkili memurlar tarafindan 6zel sahislarin tasarruflari altinda bulunan miri arazilerin
(tarla, ¢ayirhik, yoncahk, harman yeri, yaylak, kislak, koruluk vb.) yerlerinde goriiliip incelenerek, mevki ve
hudutlarini, tahmini yiizél¢limlerini, ne suretle tasarruf altina alindiklarmni, iktisap sebeplerini, iizerindeki haklari,
sahiplerinin isim ve tinvanim goéstermek iizere kdy koOy, sehir ve kasabalarda mahalle mahalle, tapu kayitlar
olusturulmustur (Kasikci, 2003).

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda en 6nemli sorunlardan birisi de toprak sorunu olmustur. Ismen miri, fiilen
mutasarruflarin miilkii durumunda bulunan topraklar, Medeni Kanunla miilk yapilmis ve zaman asimi yoluyla
kazanma miiessesi getirilerek, bu arazilerin miilklesmesi daha da kolaylagmistir. Bundan sonra yapilacak is, miilk
sahiplerini belirlemek ve miilkiyeti giivence altina almakti. Bu amacla, bir taraftan Osmanli doneminde baslanan ve
“yoklama” adi verilen tapu yazimi iglerine devam edilmis, diger taraftan da, plana dayali kadastro caligmalarina
baglanmistir (Biyik, 1987).

1934 yilinda 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ¢ikartilarak oncelikle sehirlerin kadastro c¢aligmast
baslatilmistir. Ancak, bu galigmalar siiresinde tapu sicillerinin olusturulamadigimnin gériilmesi ve Ikinci Diinya Savast
sonrasi lilke kalkinmasinda tarima oncelik verilmesi diisiincesi ile 1950 yilinda 5602 sayili “Tapulama Kanunu”
yiiriirliige konulmustur. Bu kanun ile 6zellikle kdylerde hizli bir miilkiyet kadastrosu baslatilmstir. Iki ayr1 kanun ile
yapilan kadastronun belediye siirlari iginde yapilanina sehir kadastrosu, digindaki yapilanina da arazi kadastrosu adi
verilmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan bosluklarin giderilmesi i¢in 5602 sayili kanun yiriirlikten kaldirilarak 1966
yilinda 766 sayili Tapulama Kanunu yiiriirlige konulmustur. Kadastro ¢aligmalarina, sehirlerde ve kdylerde farkli
yasalarla devam edilmekte iken, ortaya ¢ikan sakincali durumlari gidermek ve kadastroya iligkin hiikiimleri tek
yasada toplamak amaci ile 1987 tarihinde 3402 sayili Kadastro Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Ulke genelinde, Mahalle bazinda kadastro calismalari biiyiik oranda (% 95) tamamlanmustir. Kdylerde ise kadastro
calismalar1 % 68 oraninda gerceklesmistir. Kadastro ¢aligmalarmin geciktigi bolgelerin baginda Dogu Karadeniz
Bolgesi gelmektedir. Nitekim, mahalle bazinda kadastro ¢aligmalari (% 86) oraninda bulunurken kdy bazinda ise bu
oran ¢ok daha diisiik (% 48) seviyede bulunmaktadir (Atasoy, 2004). Tiirkiye yiliz6l¢limiiniin % 26’s1, bolgenin ise %
34’{i ormanlarla kaplidir. Diger taraftan, Ulke genelinde orman kadastro ¢alismalar1 % 75 oraninda tamamlanmisken,
bolge genelinde ise bu oran % 20 seviyesinde kalmistir. Caligmalarin tamamlanamayan mahallelerin 6nemli bir kismi
Dogu Karadeniz Bolgesinde bulunmaktadir. Bolgedeki ormanlarin % 25’1 de, sosyal sorunlar nedeniyle planlama
dist birakilmigtir. Bu sebepten, orman kadastro ¢alismalarinin engellenmesine kadar varan karsi ¢ikislar
goriilmektedir (Ayaz, 2004).

Kadastro ¢aligmalarin1 yavaglatan sebeplerin basinda orman-miilkiyet sorunlar1 gelmektedir. Nitekim, 1920 yilinda
cikartilan Baltalik Kanunu ile orman koyliilerine hane basina 18 doniim baltalik verilmistir. Uygulamalarin ormanlar
aleyhine olumsuz sonuglar dogurmasi iizerine kisa zamanda bu uygulamadan vazgegilmistir. Bu Kanunun
uygulanmasinda, genelde tapu ile verilen baltaliklara dokunulmamis ancak; koyliler, ihtiyaclarmi devlet
ormanlarindan karsilamaya devam etmistir. Bir kismi ise; tamamen yok edilerek tarim alanina doniistiiriilmiistiir
(Ayanoglu, 1999).

1945 yilinda ¢ikartilan 4785 sayili kanun ile 6zel ve tiizel kisilerin, vakiflarin tapu ya da zilyetlikle sahip olduklari
ormanlar Devletlestirilmistir. Bu uygulamadan sonra orman nitelikli alanlardan toplanan vergiler de kaldirilmistir.
Boylece, gerek miilkiyet kadastrosu, gerekse orman kadastrosu ¢aligmalarina, vatandaslarin tepkisinden dolay1 zor
sartlarda devam edilebilmistir. Ortaya c¢ikan ¢ok sayida anlagmazliklar nedeniyle, bazi yerlerde kadastro
calismalarinin ertelenmesi yoluna da gidilmistir. Caligmalarin geciktirilmesi problemleri ¢6zmemis, aksine artirarak
fakli boyutlara tasmnmistir. TKGM ekipleri halkin tepkisi nedeniyle, kadastro calismalarini, sehir merkezleri ve
orman dis1 kdylerde siirdiirme yoluna gitmislerdir. Bu bdlgelerde ¢aligmalar biiyiik 6l¢iide bitirilip, ormanla iligkili
alanlarda caligmalara baslaninca, yeni problemlerle karsilagilmistir. Soyle ki; aradan gegen yarim yiizyila yakin siire
icerisinde, gerek tasinmaz sahiplerinden gerekse dogal etkilerden dolayi, bazi parsellerin iizerindeki orman
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oOrtiisliniin tarim alanlarina ya da findik ve ¢ay bahgelerine doniistiigii, bir kisim parsellerin tarim alani iken {izerinde
kendiliginden orman Ortiisiiniin olustugu, yine bazi parsellerin de kismen nitelik degisimine ugradigi gériilmistiir. Bu
parsellerle ilgili miilkiyet ve orman kadastrosu ¢aligmalarinin yapilmasi sirasinda ciddi problemlerle karsilagiimustir.
Bunun sonucunda, hakkini aramak isteyen Orman Isletme Seflikleri ve vatandaslar mahkemelerde ¢ok sayida orman-
miilkiyet davalar1 agmaktadirlar. 1985 yilina kadar, ormanla iligkili 2.000 kdyde miilkiyet kadastrosu calismalari
yapilmis ve orman-miilkiyet kapsaminda, mahkemelerde 522,654 dava goriilmiistiir (Dogan, 1985). Giliniimiizde ise,
halen miilkiyet kadastrosu ¢alismasi yapilmamig olan 8138 adet ormanla iligkili koy bulunmaktadir. Dolayistyla bu
koylerde yapilacak miilkiyet kadastrosu sonrasinda mahkemelerde bir¢ok davanin agilmasi kaginilmazdir.

2. MULKIYET ANALIZLERIi

Davali parsellerle ilgili olarak, orman niteligindeki degisimi, hukuki belgelerin disinda ancak eski tarihli hava
fotograflar1 ile yeni hava fotograflar1 karsilastirilarak belirlemek miimkiin olmaktadir. Bu sayede, aradan gegen
yarim asirlik siire igerisinde orman niteligindeki degisim gozlenebilmektedir. Orman miilkiyetine yonelik olarak
acilan davalarin yargi asamasinda ispat belgesi genellikle; eski tarihli hava fotograflari, 1/25000 6l¢ekli topografik
haritalar, orman amenajman planlar1 ve toprak tahlil raporlaridir. Orman miilkiyet sorunlarinin ¢éziimiinde kullanilan
1/25000 6lcekli topografik haritalar yeterli hassasiyeti saglayamamaktadir (Atasoy, 2004).

Kadastro sonrasinda yasanan orman miilkiyet sorunlart problemlerin yogun olarak yasandigi yerlesim birmlerinde
belirlenmistir. Bu yerlesim birimlerinde kadastro sonrasinda acilan orman-miilkiyet davalart Orman Isletme
Sefliklerinde bulunan dava takip defterlerinden temin edilmistir. Dava dosyalar1 ayrica ilgili Tapu Sicil
Miidiirliklerinde yerinde incelemeler yapilarak davalarin yargilama siireci kapsamli bir sekilde arastirilmigtir. Daha
sonra, ilgili bolgede farkli tarihlerde ¢ekilen hava fotograflart HGK ve OGM’nden dijital formatta temin edilmistir.
Dijital fotogrametrik teknikler kullanilarak Kadastro paftasi iizerinde parsellere isabet eden orman sirirlarinin ¢izimi
yapilmigtir. Orman smirlarinin micro station ortaminda dgn formatindaki simirlar1 dxf formatina doniistiiriiliip,
Arc/Info programi kullanilarak topoloji kurulmustur. Boylece, orman sinirlart (poligon veri yapisinda) ait olduklari
yillara gore farkli katmanlara ayrilmistir. Diger taraftan, kadastro paftalar1 sayisallastirilarak bu parsellere ait
Oznitelik bilgileri (edinme sebebi, niteligi ve mahkeme kararlar1 vb..) de dikkate alinarak veri tabanina girilmistir.
Orman ve Kadastro katmanlarinin analizi Arview yazilimmin geoprocessing ve spatial analysis modiilleri
kullanilarak yapilmistir. Koylerdeki miilkiyet-orman analiz ¢aligsmasi olarak, zamansal orman sinirlart degisimi ve
zamansal degisime ugrayan nitelikteki parsellerin tespiti yapilmistir. Bu degisimin miilkiyet edinmeye etkisi bu
kapsamda tartigilmigtir.

2.1. Secilen Uygulama Bolgesi

Bu arastirmada, kadastro ¢alismalarinda yasanan gecikmeler nedeniyle parseller lizerinde zaman igerisinde meydana
gelen nitelik degisimleri de dikkate alinmistir. Bu degisimler, zamanla orman-miilkiyet davalarinda 6nemli
problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu ¢alismada, pilot bolge olarak segilen ii¢ biiyiik belde kapsaminda
boyle bir degisimin zamanla agilan davalara nasil bir etkisi oldugu incelenmistir. Degisime ugrayan parsellerin
oznitelik bilgileri tespit edilerek incelenmistir. Segilen pilot bolgeler;

1. Trabzon ili Akgaabat ilgesine bagl Isiklar koyti,

2. Trabzon ili Diizkdy il¢esine bagli Calkoy,

3. Trabzon ili Yomra ilgesine bagli Ozdil beldesi olup (Sekil 1), bunlarmn tercihinde dikkate alinan temel
kriterler, kadastro ve orman teskilatlar1 ile bolgede yasayan yore halkiyla yapilan anketler sonucunda asagidaki
sekilde belirlenmistir:

¢ Ormanla iligkili miilkiyet probleminin ¢ok yogun yasandigi yerlesim birimi olmalar1 (Isiklar Beldesi 187,
Ozdil Beldesinde 39 ve Calkdy de ise 19 adet orman-miilkiyet davasi vardir),

% Kadastral paftalarin farkli standartlarda iiretilmis olmas; Isiklar ve Calkdy’de takeometrik, Ozdil’de ise
sayisal formatta olmasi,

« Her ii¢ beldenin de biiytik yerlesim birimi olmas,

Miilkiyet kadastrosu ¢aligmalarinin planlanan zamandan ¢ok daha uzun siirmiis olmasi,

Bolge genelinde 1955, 1973, 1984, 2002 yillarmna ait hava fotograflarinin mevcut olmasi.

e
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e
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Sekil 1. Trabzon ilinde uygulama alani olarak se¢ilen yerlesim birimleri

2.2. Calismada Kullanilan Fotogrametrik Sistem

Calismada Zeiss ve Intergraph firmalarinca ortaklasa iiretilen Z/I Imaging Digital Fotogrametri sistemi kullanilmustir.
Sistemde fotogrametrik islemler Zeiss SSK (Stereo Softcopy Kit) yazilimu ile yapilmistir. Bu yazilimin modiilleri;
ISPM (Image Station Project Management) ISMS (Image Station Model Setup), Image Station (IS) Macth-T, ISDM
(Image Station Digital Mensuration), ISSD (image Station Stereo Display), ISFC (Image Station Feature Collection),
ISBR (Base Rectifier-Orthophoto), I/RAS C olarak tanimlanmaktadir. Donanim olarak; Ug boyutlu 3D mouse,
Stereo Kristal Gozliik, Grafik Kart (Wildcat 6210), 21 inc monitdr, Dual processor (gift islemci) 866 Mhz Pentium
IV, 240 GB harddisk donanimli sistem kullanilmigtir. Verilerin grafik olarak gdsterimi igin Bentley firmasi
tarafindan iiretilen CAD tabanl Microstation V.8 yazilimi kullanilmustir.

2.3. Hava Fotograflarinin Temin Edilmesi

Secilen bolgelerde, degerlendirmesi yapilan hava fotograflan HGK ve OGM’den sayisal formatta 21 mikron
¢Oziinlirliiglinde temin edilmistir. Bu fograflarin bir kismi 1955-1959 yillar1 arasinda HGK tarafindan 1/25.000
6lgekli Standart Topografik Haritalarin iiretilmesi amaciyla ¢ekilmistir. 1973 yilinda yine ayni kurum tarafindan
OGM adina, 1982 yilinda ise Dogu Karadeniz Bolgesi’nde STH’larmn revize edilmesi amaciyla uguslar yapilmig ve
bu resimler ¢ekilmistir. 2002 yilinda ise OGM adina HGK tarafindan ormancilik amagh renkli (colour-infrared) hava
fotograflari olarak ¢ekilmistir (Sekil 2).

Isiklar
Beldesi

Calkoy
Beldesi

Ozdil
Beldesi

Sekil 2. 1955 ve 2002 yillarinda Uygulama bdlgesinide kapsayan hava fotograflari
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3. ORMAN VARLIGININ ZAMANSAL DEGIiSiMi

Hava fotgraflar sayisal fortmatta taranmig ve dijital fotogrametri yontemi kullanilarak orman miilkiyetinin zamansal
degisimi belirlenmistir. Bu degerlendirme sonucunda, farkli tarihli hava fotografindan orman niteligi tasiyan
alanlarin smirlar1 £+ 1-1.5 m duyarlikla belirlenmistir. Ayrica, kadastro ¢aligsmalar1 sonrasinda agilan orman miilkiyet
davali parsellerin iizerindeki orman Ortiisii irdelenmistir. Nitekim, devletlestirmeye konu olan parselerin durumu
tartisma konusudur.

a) Isiklar Beldesindeki orman varliginin zamansal degisimi: Pilot bolge olarak segilen yerlesim birimlerinden
Isiklar Beldesi’ndeki orman varligi degisimi Sekil 3’de verilmistir. Goriildiigii tizere, belde hudutlart igerisinde 1955
tarthinde 120 hektar alan orman agaglari ile kaplidir. Yaklagik yirmi yil sonraki (1973) fotograf lizerinden yapilan
dijital fotogrametrik Slglimlere gore, yaklagik 10 hektarlik artisla 130 hektar ormanlik alan belirlenmistir. Agaglik
alandaki bu artisin nedenlerinden birisinin, 6zellikle 1960 sonrasinda ¢alismak iizere yurtdigina ve diger bolgelere
giden maliklerin baz1 parselleri kendi haline terk edilmesi olabilecegi diisiiniilmektedir.

Kadastro Baslangici

~ 150
T
— 145 : 1418
g 140
<
g 13 130.0
E 130 127.2

125 1300 I

120

os -

1955 1973 1982 2002
Yilt

Sekil 3. Isiklar Beldesi’nde 1955-2002 yillar1 arasinda orman varligi degisimi

Isiklar beldesinde orman varligi 1973-1982 yillan arasinda yaklasik ii¢ hektar azalmistir. Bu azalisin temel
nedenlerinden birisinin 1982 yilinda baglanan kadastro ¢aligmalart oldugu sdylenebilir. Ciinkii, kadastro galismasi
sonrasinda beldede 187 parsel orman vasfi ve miilkiyeti yoniinden dava konusu edilmistir. Orman Ortiisiinii,
miilkiyeti tehdit eden bir unsur olarak goéren halk, bir kisim yerlerde bu Ortiiyl tahrip etmistir. 1982-2002 yillart
arasinda ise orman varliginda ¢ok 6nemli bir artisin oldugu goriilmektedir. Bunun iki temel nedeni olabilir; birisi
disa gog,. digeri ise; kesinlesen miilkiyet ve orman kadastrosu ¢alismalaridir. Kadastro yapildiktan sonra, arazinin
orman Ortiisii ile kapli olmasi artik miilkiyeti tehdit eden unsur olmaktan ¢ikmustir. Dolaysiyla yeri i¢in orman
ortiistinii tahrip etmek s6z konusu degildir. Halk artik kendi miilkiyetinde dogal olarak olusan orman Ortiisiinii
korumaktadir. Nitekim, belde genelinde, 1955 yili ile 2002 yillar1 arasinda orman varliginda % 18 diizeyinde artis
oldugu belirlenmistir.

Isiklar Beldesinde 1955 yili ile 2002 yillar1 arasinda orman miilkiyeti artis1 yaklastk 32.7 hektar olarak
gerceklesmistir. Azalan orman Ortiisii miktar1 ise 10.9 hektardir. Toplamda 21.8 hektar orman ortiisiinde artig
olmustur. Bu artigin oldugu yerler biiyiik 6lgiide Devlet ormanina bitisik parseller iizerinde yogunlasmaktadir.
Orman ortiisiiniin kaldirildig1 parseller ise bir kismi yerlesim merkezine yakin parseller, bir kismi ise ekonomik
sebeplerden dolayi ziraat yapmaya daha elverisli parsellerden olugmaktadir.

Kadastro ¢alismalarinda parsellerin nitelikleri de belirlenmektedir. Inceleme yapilan alanda, 6zellikle 80°li yillardan
sonra Oonemli bir orman artis1 goriilmektedir. Artisin ormanlara bitisik parsellerde daha fazla oldugu goézlenmistir.
Yine yiiksek egimli arazilerde ormanlagsma daha fazladir. Orman varligindaki artis egime bagl olarak degismekle
birlikte belde merkezine yakin, arazi degerinin yiliksek oldugu kisimlarda yiiksek egimli de olsa araziler farkli
amaglarla kullanilmaya devam edilmektedir. Ayrica, orman artisinin tarla ve calilik nitelikli, egimi % 50’nin
iizerinde olan parsellerde yogunluk kazandig1 goriilmiistiir.

b) Calkéy Beldesindeki orman varhiginin zamansal degigsimi: Calkdy Beldesinde orman varliginin zamansal
degisimi kiiltiir alanlar1 ile mezralarin1 da kapsayacak sekilde degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda;
1955°de 334 hektar alan orman agaclari ile kapli iken, 1973 yilina gelindiginde 1,5 hektar kadar kii¢tik bir artisin
oldugu goriilmiistiir. 1982 yilinda ise toplam orman alani 346,5 hektara yiikselmistir. 1973 yili ile 1982 yillart
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arasindaki 11 hektarlik degisimin yaklasik olarak ger¢eklesmesinde, bu beldeden Avrupa’ya dzellikle 1960 yilindan
sonra ¢ok sayida is¢i gonderilmis olmasmin etkisi oldugu disiiniilmektedir (Sekil 4).1982-2002 yillar arasinda ise
orman varliginda kiigiik oranda artisin devam etmekte oldugu goriilmektedir. Sonug olarak, 1955 yili ile 2002 yillart
arasinda beldede % 4,5 oraninda orman artis oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 4. Calkdy Beldesi’nde 1955-2002 yillar1 arasinda orman varligi degisimi

¢) Ozdil Beldesindeki orman varhigimin zamansal degisimi: Ozdil Beldesinde 1999 yilinda baslayan miilkiyet
kadastrosu ¢aligmalari halen devam etmekte oldugu i¢in orman varligi degisimi mahalle 6lgeginde yapilmasi uygun
goriilmiistiir. Giinlimiize kadar Durangay mahallesi, Fatih mahallesi ve Yenimahalle de ¢aligmalar tamamlanmis
bulunmaktadir. Halilli mahallesinde ise yapilan kadastro ¢aligmalari aski ilan1 agamasindadir. 1973 yilinda ¢ekilen
ormancilik amagl hava fotograflar1 talep edilen bolgeyi kismen kapsadigi icin, bu yila ait degerlendirme
yapilamamustir. Ayrica, Durancay mahallesinde 1982 yilinda ¢ekilen hava fotograflarinda yogun olgiide golge
bulundugu i¢in degerlendirme dis1 birakilmistir. Mahalle Slgeginde yapilan orman varligmin zamansal degisim
sonuglar1 asagida verilmistir.

Durancay mahallesinde degerlendirme yapilan bolgede 1959 yilinda 38,2 hektar arazi orman agaclar1 ile kapli
bulunurken, 2002 yilina gelindiginde orman varlig1 46,4 hektar diizeyine yiikselmistir. Bu zaman icerisinde orman
alanlarinda % 24,5 diizeyinde artig olmustur (Sekil 4).

Fatih mahallesinde ise, 1959 yilinda 43,4 hektar orman tespit edilmigken, 1982 yilinda 66,1 hektara, 2002 yilinda da
73,1 hektar arazisinin orman oldugu tespit edilmistir. Diger bir ifade ile, 1959 yilindan 2002 yilina kadar orman
varliginda % 68 (29,7 hektar) diizeyinde artig tespit edilmistir. Bu artisin kiiltiir alanlar1 igerisinde olmasi dikkat
cekicidir (Sekil 5).
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Sekil 5. Ozdil Beldesindeki 1959-2002 yillari arasinda orman varlig: degisimi
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Isiklar Beldesinde orman-miilkiyet davali parseller: Miilkiyet kadastrosu caligmalari sonucunda Isiklar beldesinde
orman teskilati tarafindan 187 parselin tamamina tespite iptal davasi agilmistir. Orman vasfi nedeniyle miilkiyet
davasina konu edilmis veya davaya konu edilmemis parsellerin yasalar karsisindaki durumu da dikkat ¢ekicidir. Zira,
bir kisim parseller evvelinde orman olmamasina ve devletlestirmeye konu edilmeyecek durumda olmasina ragmen,
Devlet ormani iddiasi ile davaya konu edilirken, dnceden agaglik olan fakat orman Ortiisii yok edilmis ya da halen
orman olsa dahi miilkiyet davasina konu edilmeden, 6zel miilkiyete gegmis tasinmazlar bulunmaktadir. Bu durumun
zaman akis1 igerisindeki degisimi Sekil 6’da verilmistir.

—— Dava Agilmayan Parseller Uzerindeki Orman Alani
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Sekil 6. Isiklar beldesinde kadastro sonrasinda dava agilan/agilmayan parseller iizerindeki orman varli§inin zamansal
degisimi

Belde de 1955 tarihi itibariyle orman olan alanlardan 25 hektarlik kismu kadastro sonrasinda (1982) dava edilmisken,
13,4 hektarlik kisim orman ortiisii ile kapli olmasina ragmen orman sayilmayarak 6zel miilkiyete konu edilmistir.
1973 yilinda g¢ekilen hava fotograflarina gore ise, davaya konu edilmeyen orman alami 17 hektar olarak tespit
edilmistir. Miilkiyet kadastrosunun basladigi 1982 yilinda davaya konu edilmemis 14,1 hektar orman arazisi
bulunmaktadir.

Elde edilen bu veriler degerlendirildiginde, orman miilkiyet davasina konu edilmis parseller iizerindeki orman varligi
degisiminin tarihi siirecinin objektif bir bi¢cimde belirlenemedigi anlasilmistir. Dolayisiyla, parsel lizerindeki fiili
orman Ortiisii ile 1955 oOncesindeki orman oOrtiisiiniin ¢ogu zaman bire bir Ortiismedigi belirlenmistir. Benzer
nitelikteki parseller ayn1 hukuki statiiye tabi tutulmamakta tarihsel orman varligi degisimi de ¢ok saglikli olarak
tespit edilememektedir. Davaya konu edilmekteki bu olumsuzluklar halkin yogun tepkisine sebep olabilmekte, daha
da 6nemlisi, ciddi boyutta haksizliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bir taraftan yasal yap1 ile geleneksel miilkiyet arasindaki
celiskiler, diger yonden yeknesak bir uygulama yapilamayisi bolgede kadastro caligmalarini dahi sekteye ugratan
tepkilere neden olmaktadir. Kadastro calismalarmin gecikmesinde yasanan olumsuz uygulamalar yiiziinden
calismalar zorlukla devam etmektedir.

Tiim bu olumsuz kosullara ragmen kadastro sonrasinda miilkiyet hukuksal giivenceye kavustugundan orman
ortiisiinde 6nemli artisin oldugu tespit edilmistir. Artis davaya konu edilmemis alanlarda oransal olarak daha fazladir.
Davali alanlarda, uzun yillar siiren yargilama siirecinde, miilkiyet iddiasinda bulunanlar tarafindan orman ortiisii
olusmasina miisaade edilmemistir. Ornegin, 1982-2002 yillar1 arasinda yaklagik bir hektar gibi gok az ormanlik alan
artis1 gézlenmigtir. Oysaki, davaya konu edilmeden 6zel miilkiyete gegmis olan parseller lizerindeki orman Ortiisiiniin
artis1 ¢cok fazladir. Bu yerlerde 1982 yilinda orman ortiisii 14,1 hektar iken 2002 yilinda 24,1 hektara ulagsmuistir.
Anlagildig1 tizere, pargali ormanlar {izerinde mevcut orman Ortiisii miilkiyet problemlerinden dolay1 olumsuz olarak
etkilenmektedir.

Diger taraftan davali parsellerin yargilama siireci sonunda, 65 (18,1 hektar) parselle ilgili olarak Devlet ormani
olduguna, 108 (23,8 hektar) parsel hakkinda ise 6zel miilkiyete konu olduguna, 12 (4,2 hektar) parsel ise kismen
Devlet ormam kismen de 6zel miilkiyet olduguna, mahkemeler tarafindan karar verilmistir. Ug (0,5 hektar) parselle
ilgili olarak ise mahkeme halen devam etmektedir. Yapilan miilkiyet analiz sonucunda, davali parsellerin 44’ (8,4
hektar) lizerinde 1955 yilina ait hava fotografinda orman ortiisii bulunmadig tespit edilmistir (Sekil 7). 35 parselin
(7,8 hektar) tamamu {izerinde ise orman Ortiisii bulunmaktadir, diger 109 parselin (30,4 hektar) bir kismi {izerinde
orman Ortiisii bulundugu belirlenmistir. Goriildiigii {izere, agilan davalar hakkinda mahkemelerin vermis oldugu
kararlarin dogrulugu diistindiiriiciidiir. Bunun iki temel sebebi olabilir; birincisi, davalar agilirken kadastro ¢aligmasi
sonrasinda, iizerinde orman Ortiisti bulunan parsellere genellikle orman igletme sefleri dava agmaktadir. Dolayisiyla
gerekli hassasiyet gosterilmemektedir. Bir digeri ise, mahkemeler tarafindan gorevlendirilen bilirkisilerin hazirlamis
olduklar1 raporlar1 1/25.000 6lgekli topografik haritalardan faydalanarak hazirlamis olmasidir. Bu ylizden, zamanla
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ormana doniisen parseller ile gegmiste lizerinde orman bulunan ve zamanla bu 6rtii kaldirilan parsellerin ayirimi
yapilamamaktadir. Bunun sonucunda halkin mahkemelere ve Devlete olan giiveni de zedelenmektedir.
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s
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Sekil 7. Devletlestirme kapsaminda olmadig1 halde agilan orman miilkiyet davalar

Calkoy Beldesinde orman-miilkiyet davali parseller: Calkdy beldesinde toplam 18 parsele Diizkéy Orman Isletme
Seflikleri tarafindan tespite iptal davasi agilmigtir. Bu parseller iizerinde 1955 yilinda 4,5 hektar orman oOrtiisii
mevcut iken, bu alan 1973 yilinda 4,8 hektar, kadastro ¢alismasinin bagladigi 1982 yilinda 4,6 hektar, 2002 yilinda
ise 4,8 hektar olarak tespit edilmistir (Sekil 8). Goriildiigii lizere dava agilmayan parsellerde orman artis1 devam
ederken, davali parseller {izerinde ise kadastro sonrasinda orman ortiisiiniin artis1 ayn1 oranda degildir.
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Sekil 8. Calkdy beldesinde kadastro sonrasinda dava acilan/agilmayan parseller iizerindeki orman varligimin
zamansal degisimi

Dava agilmayan parsellerin tizerindeki orman Ortiisii varligi ise, 1959 yilinda 20 hektar, 1973 yilinda orman alaninda
degisim olmamis (20 hektar), 1982 yilinda ise 2,3 hektar gibi 6nemli orman artig1 ile orman alan1 22,3 hektara
yiikselmistir. Oysa ki, 1982 yilinda davali parseller {izerinde 2 dekarlik bir azalma olmustur. 2002 yilina gelindiginde
ise parseller hukuksak giivenceye kavustugu i¢in orman alani 25,7 hektara yiikselmistir. 1955 yilindan 2002 yilina
kadar gegen siire icerisinde davali parseller ilizerinde 3 dekarlik bir artis olmusken, davali olmayan orman ortiilii
parsellerde ise 5,7 hektar (% 28,5) orman artigina yore halki tarafindan miisaade edilmistir.

Ozdil Beldesinde orman-miilkiyet davah parseller: Fatih mahallesinde toplam 30 parsel orman-miilkiyet davasina
konu olmustur. Bunlardan 1°i mera olarak tespit edildigi i¢in orman teskilati dava agmigtir. Mahkeme bahse konu
arazinin vasfinin mera olarak tesciline karar vermistir. Bu parselde degerlendirme yapilmamustir. Diger 29 (3,7



Atasoy, Btk ve Demir

hektar) parsel hakkinda ise Kadastro Mahkemesi 6zel miilkiyete karar vermistir. Durangay mahallesinde; dava agilan
5 parsel (79,4 hektar) i¢in Kadastro Mahkemesi’nde yapilan yargilama sonucunda, 3 parsel Devlet ormani, 2 parsel
ise 0zel miilkiyet olduguna mahkeme hiikmetmistir. Fakat 6zel miilkiyete konu 1 parsel daha sonra Yargitay 20.
Hukuk Dairesi tarafindan bozulmustur. Bu yilizden yeniden yargilanarak Devlet ormani olarak tescil edilmistir.
Dolaysiyla, 4 parsel (78.7 hektar) Devlet ormani, 1 adet parsel (0,7 hektar) ise 6zel miilkiyet olarak tescil edilmistir.

—— Dava Agilmayan Parseller Uzerindeki Orman Alan1 & Dava Acilmayan Parseller Uzerindeki Orman Alan1
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Sekil 9. Fatih ve Durancay mahallelerinde dava agilan/agilmayan parseller iizerindeki orman alanlarmin zamansal
degisimi

Fatih mahallesinde orman-miilkiyet davasi acilan 29 parselde (3,7 hektar) yapilan degerlendirme sonucunda; 18
parsel iizerinde 1,3 hektar orman Ortiisii belirlenmistir. Ayn1 nitelikte olup dava acgilmayan arazi ise 42,1 hektardir.
1982 yilinda davali arazi iizerinde orman alaninda artig miktar1 2,2 hektar olarak bulunmustur. Dava agilmayan
parseller tizerinde ise 63,9 hektar orman Ortiisii bulunmaktadir. Kadastro caligmasinin yapildigi 2002 yilina
gelindiginde, dava acilan parseller iizerinde 1982 yilina gore 6 dekarlik orman ortiisiiniin kaldirilmig oldugu
goriilmiistiir. Oysa ki, davaya konu olmayan arazilerin iizerinde orman Ortiisliniin artis1 devam ederek 1982 yilina
gore 7,4 hektarlik yeni ormanin yetismesine vatandaslar tarafindan miisaade edildigi tespit edilmistir (Sekil 9). 1959
yilina ait hava fotograflar1 kullanilarak yapilan analiz sonucunda; 11 parselin (2,4 hektar) {izerinde orman Ortiisii
bulunmamaktadir. Mahkeme karartyla 6zel miilkiyete tescil edilen 19 parsel (1,3 hektar) arazi {izerinde ise orman
agaclar tespit edilmistir.

Diger taraftan, Durangay mahallesinde, 183 ada 79 no’lu parsel (65,1 hektar) iizerinde 1959 yilinda da orman olup,
2002 yilinda da orman ortiisii ile kapli oldugu tespit edilmistir. Geri kalan arazi iizerinde yapilan degerlendirme
sonucu, orman miilkiyet davasi agilan 4 parsel (14,3 hektar) tizerinde 1959 yilinda 12,1 hektar orman bulunmaktadir.
Fakat iizerinde orman oOrtiisli bulunan dava agilmayan parsellerin alan1 26,1 hektar kadardir. 2002 yilina gelindiginde
davali parseller iizerinde 12,7 hektar diizeyinde orman oldugu tespit edilmistir. Oysaki, dava agilmayan parsellerin
iizerinde 33,7 hektar kadar orman bulunmaktadir (Sekil 9). Dolayisiyla, diger yerlesim birimlerinde yapilan
degerlendirme sonuclar1 Durancay mahallesinde de goriilmiistiir.

Yenimahalle de, orman miilkiyet davali 1 parsel bulunmaktadir. Bu parselin alani 55,1 hektardir. 1959 yilinda
yapilan degerlendirmede parselin {izerinde 36,3 hektarlik kismi orman Ortiisii ile kaplidir. Yaklasik 33 yil igerisinde
(1982’¢ kadar) 6,5 hektar orman artis1 olmus ve orman alani 42,8 hektara ulagmistir. 2002 yilinda ise 47,2 hektara
ulagmustir. Mahkeme karart ile bu parselin tamami Devlet ormani olarak tescil edilmistir. Ayni parselin 1959 yilinda
kadastro ¢alismasi yapilmis olmast durumunda 18,8 hektarlik kismi 6zel miilkiyete yazilmasi kuvvetle muhtemeldir.

Yiriirliikteki ormancilik uygulamasinin temel yaklasimi “bir yer orman ise Devlet miilkii olmaldir” seklindedir.
Yasanan bu olumsuz uygulamalarin sonucunda, kadastro caligmalari 6ncesinde kendi parselleri iizerinde orman
oOrtlisii bulunan taginmaz sahipleri, bu ortiiyii kaldirarak tagmmazlarin topragini kurtarma gayretine girmislerdir.
Boylece, miilk sahipleri magdur olmamak icin milli servet olan ormanlar1 yok etmeyi géze almislardir. (Atasoy,
2004). Buna bir 6rnek vermek gerekirse, Ozdil’de kadastro calismalari tamamlanmis mahallelerinde yasanan orman
miilkiyeti sorunlarmin etkisiyle, ¢alisma baglamamis diger mahalle ve koylerde kendi parselleri icinde miilkiyeti
kaybetme endisesi tasiyan insanlarin ladin agaclar ile kapli arazi iizerindeki orman ortiisiinii kaldirdiklar
gozlenmistir (Sekil 10). Agaglarin kesilmesi sonucunda yiiksek egim nedeniyle dogacak heyelanlar arazileri tehdit
etmeye baslamistir. Agaclarin yok edilmesinin ardindan beklenen ise toprak erozyonu, heyelanlar, seller vb. can ve
mal kayiplar1 kaginilmaz olmaktadir.
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Sekil 10. Kadastro ¢aligmalar1 baglamamig Giirpinar mahallesinde ladin agaglari ile kaph parselde agaglarinin tahribi

4. SONUCLAR VE ONERILER

Kadastro ¢aligmalar1 sirasinda, bazi parsellerin {izerinde orman Ortiisii bulunmasi nedeniyle, nitelikleri tutanaklara
genellikle “calilik”, “agaclik” ya da “tarla-calilik” vb. seklinde yazilmaktadir. Bir parselin niteligi vatandaslar adina
0zel orman olarak kaydedilmesi durumunda, 6zel orman statiisiinde degerlendirilmesi gereklidir. Fakat, bolgede bu
tir yerler ¢ok sinirlidir. Ciinkd, ytirtirlikteki ormancilik mevzuatinin temel yaklasimi “bir yer orman ise Devlet
miilkii olmalidir” seklindedir. Bu yiizden, parsellerin niteliklerinin 6zel miilkiyete konu olabilecek vasiflarla
tanimlanmasi yoluna gidilmektedir. Buna ragmen, kadastro galismalarinda, baz1 parsellerin nitelikleri ¢alilik, agag¢lik
vb. seklinde yazildigi igin, bu parsellerin biiyilk bir kismina orman igletme sefliklerince tespit iptal davalari
acilmaktadir. Bolgede, davaya konu edilmis ¢ok sayida (% 30) parsel oldugu tespit edilmistir. Agilan bu davalarin
biiyiik 6l¢tide maliklerin aleyhine sonuglanmasi, kadastro ¢aligmalarini daha da zorlagtirmaktadir. Bu yiizden, konum
itibariyle ormanla iligkili olan alanlarda, kadastro ¢aligmalart olumsuz yonde etkilenmektedir. Bunun sonucunda da,
kadastro caligmalarma ve Devlete olan giiven azalmakta ve kadastro hizmetleri istenmeyen hizmet konumuna
sokulmaktadir.

Diger taraftan, kadastro ¢aligmalarinin gecikmesi yore halkinin aleyhine olacak sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Zira,
bolgenin bitki ortlisii ve iklim yapisi, ormanlarin kisa zaman igerisinde (yaklasik 20-30 yil) biiylimesine imkan
saglamaktadir. Bundan dolayi, 1945°li yillarda tarim alani olarak kullanilan bazi parsellerin zamanla ormana
doniistiigii tespit edilmistir. Bu arazilerin biiyiik bir kismi, Devlet ormani olarak tespit ve tescil edilmektedir. Ozel
miilkiyete konu olan bazi parsellerin durumu ise, orman miilkiyet uyusmazliklar1 ve uzun yillar siiren yargilama
sebebiyle, biiyiik 6l¢iide halkin aleyhine sonuglanmaktadir. A¢ilan davalarda verilen bazi kararlar da, ayrica tartisma
konusu olabilmektedir. Bu yiizden, yore halkinin egilimi, 6zellikle ormanla iligkili birimlerde kadastro ¢alismalarinin
devamim istememe seklinde olmaktadir. Caligmalarin zorlukla yapilabildigi bazi yerlesim alanlarinda ise, heyelan ve
erozyon tehdidine ragmen, parseller iizerindeki bir kisim orman ortiisii kaldirilma yoluna gidilmektedir. Sonugta,
orman miilkiyetinin sahiplik tartismasi orman tahribine sebebiyet vermektedir.

Dogu Karadeniz Bolgesi halki, kadastro ¢aligmalari sonrasinda agilan orman-miilkiyet davali parseller iizerinde
orman Ortiisiiniin artmasina biiyiik 6l¢iide firsat vermemektedir. Oysa, ayni nitelikte bulunan ormanlik arazilerinin
miilkiyeti kadastro sonrasinda hukuksal giivenceye kavustugundan, orman ortlisiinde 6nemli artigin oldugu tespit
edilmistir. Artis, davaya konu edilmemis alanlarda oransal olarak daha fazladir. Davali alanlarda, uzun yillar siiren
yargilama siirecinde, miilkiyet iddiasinda bulunanlar tarafindan orman Ortiisii olugmasina miisaade edilmemistir.
Oysa ki, davaya konu edilmeden 6zel miilkiyete gegmis olan parseller iizerindeki orman Ortiisiiniin artig1 oldukga
fazladir. Anlasildig {izere, kiiltiir arazileri igerisine kiimeler halinde bulunan ormanlar miilkiyet davalarmndan
olumsuz etkilenmektedir.

Devletlestirme yapilan ormanlarin smirlarmin belirlenmesi ilgili teknik uzmanlarm da goriisleri almarak hava
fotograflarinin dijital degerlendirmesi sayesinde miimkiin olmaktadir. Bu amag¢la HGK tarafindan iilke genelinde
1950-1960 yillar1 arasinda ¢ekmis hava fotograflarinin kullanilmasi faydali olacaktir. Bu fotograflarin yorumlanmasi
ile, devletlestirme donemine giren ormanlarin sinirlarinin belirlenmesi miimkiindiir. Gerek orman kadastrosu gerekse
miilkiyet kadastrosu 6ncesinde, dijital fotogrametri teknikleri yardimiyla, degisik tarihlerde ¢ekilen hava fotograflari
ile belirlenen orman sinirlar1 karsilastirilarak hangi alanlarin devletlestirme kapsamina girdigi, hangilerin girmedigi
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tespit edilmeli ve parsel tespitlerinde bu sonuglar ispat belgesi olarak dikkate alinmalidir. Bu amagla, Tiirkiye’nin
orman varligini da ortaya koyacak, iilke genelinde bir ¢alisma yapilmalidir. Bu sayede, 1945 yilindan 6nce orman
olupta devletlestirilen fakat kadastro yapilincaya kadar devletlestirilip devletlestirilmedigi net bir sekilde ortaya
koyulamayan alanlarda belirlenmis olacaktir.

TESEKKUR

Bu caligmada kullanilan farkl tarihlerde gekilmis hava fotograflarinin temin edilmesinde yardimlarini esirgemeyen
HGK ve OGM yonetici ve ¢aliganlarina tesekkiirii bir borg biliriz.
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