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Tiirkiye’deki Kadastro ve Miilkiyet iliskisinin Toplumsal Yagamdaki
Yeri

Celalettin Bilgin?

Mersin Kadastro Midlirliigi, Yenigehir, Mersin.

Ozet

Kadastro, taginmaziarin simirlarinin belirlenmesi ve kayit altina alinmasindaki rolii ile miilkiyet gibi énemli bir hakkin her tiirlii
ihlalden devlet giivencesi altinda korunmasi ve hukuki giivence altina tutulmasinda vazgegilmez bir degere sahiptir. Kadastro,
tasinmazlar: hukukun, kamu yénetiminin, genel ekonominin, istatistiksel ve bilimsel arastirmalarin gereksinim duydugu bicimde tespit
eden ve gosteren bir kamu hizmetidir. Ulkenin sosyal, ekonomik ve siyasal diizeninin olusmasinda ve degismesinde énemli rolii olan
araziler icin kadastro, en oénemli hizmetlerden biri olarak yerini almigtir. Boylece kadastro, tasinmaz mallarin fiili ve hukuki
durumlarimin eksiksiz olarak belirtilmesinin araci sayumistir. Bunun yaminda, kadastro tasinmazin miilkiyet hakkint belirleme
yollarindan biridir. Toplumsal yasamda Miilkiyet ise bir seyin kendisinin olup, onu yasa ¢ergevesi i¢inde istedigi gibi kullanabilme
hakkani tasima durumudur yani sahipliktir. Miilkiyet toplumsal yapinin ve ekonomik biiyiime siirecinin onemli unsurlardan biri olarak
diigtiniilmekle birlikte kadastroyla i¢ ice ge¢mis bir kavram olmug ve olmaya ’da devam edecektir.
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1. Giris

Ulkelerin énemli kaynaklarindan biri topraklaridir. Toprak, her donemde insanlarin génliinii vatanlarma siki sikiya
baglayan maddi ve manevi iliskilerin en kiymetlisi olmustur. insanlar, var olduklar1 giinden itibaren miilkiyete sahip olma
ihtiyacin1 duymuslar ve miilkiyet giivencesini aramislardir. Bu nedenle, miilkiyet ve insan iliskileri hemen her iilkenin,
toplumsal yasamin i¢inde sosyal, politik ve ekonomik sorunlari ile yakindan ilgili bir konu olmustur.

Miilkiyet kavrami, insanoglunun dogaya hitkmetme, sahip ¢ikma ve diger insanlarla rekabet etme arzu ve gayretleri
neticesinde toplumsal yagamda karsimiza ¢ikmig ve gégebe toplumdan giiniimiiz modern toplumuna kadar siirekli kalip
degistirerek tartisma konusu olmustur. Bu kavram medeniyetleri var eden devletler i¢in medeniyetin siirekliligini ve
Omriinii tayin etmis, modern toplum en temel insan haklari i¢inde sayilmis ve yasalarla korunmaya alinmistir. Miilkiyetin
simirlandirilmast olarak da tanimlayabilecegimiz haritalama siireci ilk olarak M.0O. 5000 yillarinda Misirhlarin kerpig
tabletler iizerine cizdikleri planlar ile baslayip Isvicre’nin 1800 yilinda tamamladigi hukuki haritalama, Napolyon
Fransa’sinda 1850°de biten mali amagli haritalama ve glinlimiiz modern teknikleri kullanilarak yapilan sayisal haritalama
caligmalart olarak devam etmektedir. Miilkiyetin haritalanmasi olarak basit olarak tanimlayabilecegimiz kadastro
kavramimin kokeni Fransizca olmakla birlikte etimolojik olarak italyanca olan Catastro ve eski Italyanca da Catastico
olarak bilinen sozciiklerden tiiremistir. Kadastronun giiniimiizdeki tanimi ise gayrimenkuliin ya da tasinmazin miktar,
deger, miilkiyetinin resmi kayitlariin vergi sistemine bagli olarak kullanilmasidir. Bu kullanim ayni zamanda taginmazin
siirlarinin arazi ve harita iizerinde belirtilerek hukuki durumlarinin ve tizerindeki haklarn tespit edilmesi islemidir.

Ancak kadastronun " tapu " ya yonelik islevlerinin diginda da iglevleri bulunmaktadir. Gelisen ve degisen toplumlarda
kadastro da bu degisime ayak uydurmus, giiniimiiziin siirdiiriilebilir gelisme kavramiyla anilmaya baslamstir. ilk olarak
arazilerden adil ve diizenli vergi alinmasini saglamak amaciyla olusturulan kadastronun, toplumsal gelismeye ve
degismeye bagli olarak hedefleri de degismistir. "Hukuk", "y6netim", "ekonomi" ve "gevre" kavramlariyla "kadastro"”
verilerinin iliskileri zorunlu hale gelmistir (Koktiirk, 2009: 30).

2. Miilkiyet Kavrami

Insanm, dogustan gelen vazgegilmez, dokunulamaz ve devredilemez bazi haklan vardir. Genel olarak, Insan haklar:
denilen bu kavramin kesin bir listesi olmamakla birlikte, bu haklar, insan haklan bilincinin gelismesine paralel olarak
gelisme gostermektedir.

Medeniyetleri var eden devletler i¢in medeniyetin siirekliligini ve omriinii tayin etmis olup semavi ya da semavi
olmayan tiim dinlerin 6gretilerinde miilkiyet kavramina ait kurallar ve sinirlar getirmis, modern toplum ise miilkiyeti en
temel insan haklar1 i¢inde saymis ve yasalarla koruma altina almustir.

Insan haklarinin énem ve dnceligine gore, bir siralama yapilirsa, en dnemlisi yasam hakkidir. Zira insanin yasadigt
stirece diger haklarindan bahsedilebilir. Bu baglamda miilkiyet hakki; bir sey iizerinde "bu bana aittir" dedirten ve
iizerinde tarih boyunca birgok tartigmalarin yapildig:1 insanin temel hak ve 6zgiirliiklerinden birisidir. Hatta "mal canin
yongasidir" atasdziinden de anlasildig1 gibi, yasam hakkindan sonra, ikinci dncelige sahip hak oldugu sdylenebilir.

Miilkiyet haklari, bireyin iktisadi hayatta var olan kit kaynaklar1 etkin bi¢imde kullanabilmeleri i¢in yapilmis
diizenlemelerdir. Bu haklar; bireyin, ya da toplumun mevcut kaynaklara ulasim imkanlarin1 ortaya koymaktadir (Kama,
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2010: 107). Bu anlamda miilkiyet, toplumdaki bireyler arasindaki bir sosyal anlasmadir ve bireylerarasinda esyaya ait
iligkileri tanimlamaktadir (Oguz, 2006: 74). En genel anlamda, miilkiyet haklar1, ekonomik mal ve hizmetlerin sahipligini,
kullanim hakkini ve devredilmesini diizenleyen sosyal normlar bi¢ciminde tanimlanmaktadir (Alchian ve Demsetz, 1973:
17; Besley ve Ghatak, 2010: 4526; Uzun, 2009: 292).

Miilkiyet hakkiin dogusu ve tarihi gelismesinin tayini, biitiin insanlik tarihinin en zor problemlerinden birisidir. Bu
hak tarih boyunca gerek nitelik, gerek kapsam ve gerekse teorik agidan biiyiik degisikliklere ugramis, siyasal ve ekonomik
sistemler icinde anlam kazanarak gelismistir. Kisiye "bu benimdir, bana aittir" dedirten miilkiyet hakki, insanlik tarihine
ilk zamanlardan beri damgasini1 vurmus bir olgudur. Miilkiyet, tarih boyunca toplumlari ve devletleri bigimlendirmis,
bunun sonucu olarak da tiim ekonomik, sosyal ve politik olusum ve gelismeleri belirlemistir.

Miilkiyet, bir seyin kendisinin olup, onu yasa gercevesi iginde istedigi gibi kullanabilme hakkini tasima durumudur,
yani sahipliktir" (Erkan, 1991: 8). Giinimiizde "miilkiyet", bir taginmazin sahibi olmay1, tasinmazi kullanmayi, ipotek
edebilmeyi, satabilmeyi saglayan bireysel bir hak olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998: 67). Miilkiyet, kisiye kanunlarin
ongordiigi siirlar iginde, sahibi oldugu maldan ve malin hukuki ve dogal {irlinlerinden yararlanma ve o mal {izerinde
tasarruf etme yetkisi veren egemenlik hakki seklinde tanimlayabiliriz. Ancak miilkiyet kavrami, insanlik tarihi kadar
eskidir, giinlimiize kadar gelismis ve degisikliklere ugramistir. Miilkiyet kavramin iilkemiz i¢in gegmisten giiniimiize kisa
bir degerlendirilmesi yapacak olursak;

Eski caglarda gocebe yasayan topluluklarda, ortak kullamim yerleri (otlak, kiglak, vb.) toplulugun miilkiyetinde
olmustur. Gocebe yasamdan yerlesik ve tarimsal yasama gecilmesiyle tarim topluluklari i¢in gecimlerini sagladiklari
topraklarin 6nemi artmustir. Boylelikle topraklarin giivence altina alinmasi ve tarimin giivence altinda yiiriitiilmesi i¢in
araziler, ortak kullanim miilkiyetinde ortak parcalara ayrilmistir. Biiyiik Selguklu Imparatorlugu déneminde, tarim
topraklariyla hem halkin ge¢iminin saglanmast hem de askeri bir devlet olan Selguklular ordusunun korunmasi
amaglanmistir. Selguklularda, imparatorluk, topraklarin tiimiiniin sahibidir. Ayrica "has" ad1 verilen Sultan topraklarinin
vergi gelirleri hazineye yatirilmaktadir. Has arazi disinda, savasta basari gosteren komutan ve askerlere kii¢iik pargalara
ayrilarak verilen araziler vardir ki bu arazilere sahip olanlar, toprag: isleyen cift¢ilerden sadece belli miktarda vergi
almaktadir (Seylam/Yurttas, 2008: 17). Selguklularda sinirli da olsa 6zel miilkiyet arazilerine rastlanmaktadir. Osmanlilar
donemindeki arazi miilkiyeti sistemi, timar (dirlik) sistemi olarak tanimlanmistir. Bu sistemde arazinin kuru miilkiyeti
devlete aittir. Timar sahipleri, araziyi kullanma hakkina sahiptirler (Seylam/Yurttas, 2008: 18). Osmanl
Imparatorlugu'nda araziler, miilkiyet agisindan Miri (Devlet), miilk (6zel) ve vakif olmak iizere 3 gruba ayrilmustir.
Osmanlilarda tarim arazilerinin tiimii timar sistemi igerisinde olup, 6zel arazilerde miras hiikiimlerine gore, devlet
arazilerinde ise orfi hukuk, gelenek ve goreneklerine gore islem yapilmistir (Seylam/Yurttas, 2008: 19). Ancak Devlet'e
ait topraklar isleyen koyliiniin tam bir miilkiyet hakki olmadigi gibil, timar sahibi koyliyii bir kiraci ya da yarici gibi
calistirmigtir (Akdeniz, 2001: 24-25).

Fatih Sultan Mehmet zamaninda yapilan diizenlemeyle vakif ve miilk araziler devletlestirilmis, miri arazi haline
getirilmistir. Ancak Kanuni Sultan Siileyman zamanindan itibaren miri arazi sisteminde bozulmalar baglamigtir. Cesitli
onlemlere ragmen timar sisteminin bozulmasinin ardindan toprak rejimi, 1826 yilinda Tanzimat Fermani ile giindeme
gelmistir. Ancak tutulan kayitlarda ve bu kayitlara dayanilarak verilen edinme senetlerinde usulsiizliiklerin olmasi
sonucunda, senetler 1847 tarihli tiiziikle Merkezi Idare'ye verilmistir (Seylam/Yurttas, 2008: 19-20). 3 Kasim 1839'da
Giilhane Parki'nda Tanzimat Fermani'nin okunmasiyla arazi miilkiyet sisteminin, Bat1 hukuku ¢ergevesinde ele alindig:
bir dénem baslamigtir. Mirl arazi miilkiyeti kurallarinin Batinin 6zel miilkiyet anlayisina gore degistirilmesi yolunda
hazirliklar yapilmistir. 1858 yilinda yeni miilkiyet sistemini belirleyen "Arazi Kanunname- i Himayunu" diizenlenmistir.
Bu diizenlemeye gore miri arazilerin kuru miilkiyeti yine devlete aitti. Ancak Devlet, "tefviz" denilen bir sdzlesme ile
arazilerin kullanma ve yararlanma hakkin1 kisilere devredebilmekteydi (Erkan, 1991: 17).

1910 tarihli kanun ile araziyi kiract olarak kullanan koyliiniin tasarruf hakkinin ipotek edilmesine, borcuna karsilik
satilmasina olanak saglanmistir. 1911 tarihli kanunla da koyliiniin devlet arazisi ya da vakif arazisi iizerindeki hakkini
devretmesi, kiraya vermesi, 6diing vermesi ya da borcuna karsilik géstermesi yasallagmistir. Yani arazi tizerinde sadece
kirac1 olan koyli, arazisinin miilk olarak sahibi olma hakkini kazanmistir. 1926 tarihli Medeni Kanun ile Osmanl
Imparatorlugu'ndan devralinan miilkiyet bicimlerinden birisine kesin ya da agik olarak son verilmemistir. Ancak devlet
arazilerinin tasarrufuna iliskin hususlar, 6zel miilk arazileri g¢ercevesinde yiiriitilmeye baglanmistir. Devlet, 6zel
miilkiyetteki bir araziyi, tasarrufta bulanan kisiden, Medeni Kanun'da 6zel miilk araziler i¢in belirtilen hiikiimlere uygun
bi¢imde alabilir, satabilir. Sonug olarak koyli, tasarrufunda bulundurdugu arazinin miilkiyetine fiilen sahip olma hakkini
kazanmstir (Erdost, 2005: 314-315).

Osmanli devletinde 6zel miilkiyete dogru gelisen siireg, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra yasal nitelik
kazanmistir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda Tiirk Medeni Kanunu'nun yiirtirliige girmesiyle 6zel miilkiyet hakki
hukuk sisteminde yerini almistir (Kundakg¢i/Ergoniil, 2005: 385). Medeni Kanunu'nun ikinci bolimii taginmaz
miilkiyetinin konusuna, kazanilmasina ve kaybina ayrilmistir. Kanunun 704. maddesine gore tasinmaz miilkiyetinin
konusu ti¢ grup halinde ele alinmistir, ilk grubu da " araziler "dir.

Bir taginmazin miilkiyetini, kimin oldugunu kanitlamaya yarayan, miilkiyetin sagladig1 yetkileri kullanmaya olanak
veren, tiizel bir degeri olan belge ye "tapu" denir. Taginmaz mallarin miilkiyetinin giivence altina alinmasina ve taginmaz
mallar iizerindeki her tiirlii hak ve yilikimliliiklerin gosterilmesi, belirlenerek tapu kiitiigiine tescil edilmesi
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(kaydedilmesi) isleminin temel yapi tasi kadastro faaliyetleri ve kadastro altliklaridir. Bu ¢aligmalari toplumdaki miilkiyet
barigimnin temel giivencesi olmustur.

Giliniimiizde en temel insani ve hukuki haklardan birisi olan tiim diinyada kabul géren miilkiyet hakki, iilkemizde de
Anayasa ve Medeni kanun ile diger ilgili kanunlar ger¢evesinde sinirlar ¢izilerek giivence altina alinmistir. Miilkiyet
hakkinin sinirlarinin ne sekilde belirlenecegi, bu hakkin kim tarafindan ve nasil kullanilacagi meselesi, insanoglunun
bulundugu her cografyada ve her cagda en dnemli toplumsal konulardan birisi oldugu gibi iilkemizde siyasi, iktisadi,
hukuki ve felsefi alanda da kendisine dnemli Ol¢iide yer bulmus olmas: miilkiyet kavraminin devlet tarafindan
ylriitiilmesini ve giivence altina alinmasini gerektirmistir.

3402 Sayili Kadastro Kanununda, kadastro " Memleketin kadastral topografik haritasina dayali olarak tasinmaz
mallarin sinirlarinin arazi ve harita {izerinde belirterek hukuki durumlarini ve bu suretle Tiirk Medeni Kanununun 6n
gordiigi tapu sicilini kurmaktir." seklinde tanimlanmigtir. Giivence altina alinan bu hakkin tescil edilmesi (kayit altina
alinmasi) ve kayitlarin muhafaza edilerek vatandaslarin haklarimin korunmasi gérevi, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiine bagh Tapu ve Kadastro miidiirliiklerince yiiriitilmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu'na gore Tapu ve Kadastronun bes temel ilkesi vardir:

* Tescil ilkesi,

o Aciklik ilkesi,

* Devletin sorumlulugu ilkesi,

¢ Giiven ilkesi,

* Nedensellik ilkesi.

Tescil, tasinmaz mal tizerindeki miilkiyetin kazanilmasi ya da taginmaz iizerindeki herhangi bir ayni hakkin tapu sicil
kitiigiine kaydedilmesidir. Taginmaz mal {izerindeki her tiirlii hak, tescil islemiyle kazanilmaktadir. Biitiin bu ¢aligmalarin
baslangi¢ noktasi kadastro iglemleri ile baslar ve devletin giivencesi altina girer. Tapu sicili, tasinmaz mallar {izerindeki
ayni haklar1 gostermek iizere tutuldugundan ve tasinmaz mallara iliskin ayni ve kisisel haklar1 belirttiginden, bu haklara
herkesin sayg1 gostermesini saglamak gerekir. Biitiin bu ilkelerle beraber tescil, hukuki islemin gegerliligine baglidir.
(Erkan, 1991: 35-36).

3. Kadastro Kavramina Genel Bakis ve Turkiye’deki Mevcut Yapisi

Biitiin toplumlar igin, ekonominin i¢ dinamigi, yasamin temel dayanag topraktir. insanlar, hayatlarini siirdiirebilmek igin
her zaman topraga muhtactir. Fakat toprak ¢ogaltilamayan, liretilemeyen tamamen dogal yoldan olusan bir varliktir.
Insanin dogasinda icgiidiisel olarak sahiplenme arzusu yatmaktadir. Insan niifusunun artigina karsin topragin cogaltilamaz
olusu onu daha da degerli kilmistir.

Kadastro, bir iilkede yasayan insanlar i¢in mal emniyeti ve bunu Devlet giivencesi ile koruma oldugu kadar topraga
dayali biitiin iiretim faaliyetleri ve mekan temini c¢aligmalarinda, kamuya hizmet verecek alanlarin temini ve
diizenlenmesinde birinci derece rolii olan bir hizmet iiretim sektoriidiir. Kadastronun iirettigi bilgiler, vatandaglarin
taginmazlarla ilgili sorunlarina ¢éziim getirirken, Devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel altyapiyt olusturur ve
Devletin biit¢esine de maddi katkilar saglamakla birlikte “Miilkiyet politikalarinin ” insan yasamindaki en 6nemli
boyutunu olusturdugunu, toplum yararina bir miilkiyet politikasinin en giiclii uygulama araglarinin basinda kadastro
caligmalarinin geldigi unutulmamalidir.

Kadastro, en yalin taninmiyla, insan-toprak iliskilerini modelleyen bilgi sistemidir. Insan-toprak iliskilerini ise, bir
iilkedeki miilkiyet anlayisi belirlemektedir. Ulkemizde neredeyse kutsanan miilkiyet hakkina iliskin olarak, 1961
Anayasasi ile agilan pencere yeni yorumlart da yani sira getirmistir. 1961 Anayasasinin 36., 1982 Anayasasinin 35.
maddesi: “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz” demektedir.

Toprak ii¢ boyutlu ve yeryliziinde de topragin altinda ve istiindeki haklari, kisitlamalar1 da kadastro olarak 6lgiip
miilkiyet haritalarina aktarma isini de yiiklenmistir.

Giintimiizde bilgisayar teknolojisinden yararlanan kadastro, yeryiiziinde ve yeraltinda yapilacak her tiirlii planlama ve
diizenlemeler i¢in kaynak veri hazirlayan, verilere mekan boyutu kazandiran ve topografik yapay1 gésteren, ekonominin,
hukukun, istatistigin, yonetimin, planlamanin ve ¢esitli bilimsel arastirmalarin ihtiyaglaria cevap verebilecek dinamik
bir bilgi sistemi olarak tanimlanabilir.

Topraktan diizenli bir sekilde yararlanilmasini saglamak, topraga iliskin yapilacak planlara altlik olmak, taginmaz
mallardan vergi ve harglar alabilmek, miilkiyet ve sinir anlagmazliklarini ¢6ziimleyebilmek ve tasinmaz mallar1 devlet
gilivencesi altina alarak miilk emniyetini saglayabilmek gibi amagclarla, devletce yapilmakta olan kadastronun cesitli
tanimlar1 bulunmaktadir.

Miilkiyetin haritalanmasi olarak basit bir tanim yaparak tanimlayabilecegimiz kadastro kavramin Tiirkce sozliiklerde
bir iilkedeki arazi ve miilklerin yerini, yiizol¢limiinii, sinirlarin1 belirtip planlama isi veya her ¢esit arazi ve miilklerin
yerini, alanini, sinir ve degerlerini belirtip, plana baglama isi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda kadastro, toprak-
insan iliskilerini modellendiren, toprakla ilgili her tiirlii plan, proje ve hizmetlere altlik olusturan bir bilgi sistemidir.

Kadastro, her iilkenin kendi ihtiya¢ ve amaglarina gore yonlendirdigi bir kamu hizmetidir. Kadastro; uygulandigi
iilkenin toplumsal ve ekonomik gelismesine bagli bir icerik kazanmakta, toplumun ihtiyaglarini karsilamak iizere
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uygulanmaktadir. Toplumun yapisi ve ihtiyaglart degistik¢e kadastronun yapisi ve icerigi de degigsmektedir. Kadastro
kavramini ve islevini daha iyi algilayabilmek i¢in, genel ¢izgileriyle tarihsel gelisim siirecine bakmak gerekir (Sekil 1).

Arazi
Toplumsal

Arazi
Kit Kaynak

Arazi
Ticari Mal

Arazl Zenginlik

Kit Kaynak

Insanoglu-arazi iligkisinin evrimi

> Feodalizm EndUstri devrimi Savas sonras yapillanma Bilgi devrimi >

1800 1950 1980 Olcekli degil

Kadastronun evrimi

YONETIMSEL COK-AMACGLI

:> Surduralebilir

kalkinma

MALI HUKUKI

Arazi degerleme ve [:> Arozi pazar

wergilendirme

Sekil 1:Topraga bakis ve kadastronun gelisimi (Enemark, 2001; Cagdas ve Giir, 2003)

Bu siireg;

* 18. Yiizyilda feodal yapidaki Avrupa iilkelerinde, federal devlete vergi yoluyla katkinin adil bir bi¢imde
saglanabilmesi i¢in kadastro yazimlarina gerek duyulmustur. Kisa bir siire sonra da bu bilgilerin haritaya
baglanmas1 geregi anlagilmigtir. Bu tiir kadastro vergi kadastrosu ya da mali kadastro olarak adlandirilmustir.

* 19. Yiizyilda sanayi devrimi ile birlikte 6zel miilkiyet 6nem kazanmis, kadastro sistemi saglam bir gilivenceye
donistirilmistiir. Tasinmaz mallar boylece 6nemli bir kaynak, kapital durumuna gelmistir. Tasinmaz mal
kayitlarindaki alan, deger gibi kadastro bilgileri i¢in devlet giivencesi saglayan bu tiir kadastro hukuki kadastro
olarak adlandirilmustir.

+ 20. Yiizyil baslarinda ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kentlerin imarinda, tarim alanlarimin gesitli amaclarla
yeniden diizenlenmesinde, tasginmaz mal simnirlarini gosteren kadastro haritalar1 basvurulacak temel bir altlik
konumuna gelmistir. Yiikseklik bilgileri ile kadastro haritalar1 topografik yiizeyi de gosterdikleri i¢in bunlar
iizerinde gercekei tasarimlar yapilabilmektedir. Cok yaygin olmamakla birlikte bu tiir kadastroya idari ya da teknik
kadastro ad1 verilmistir.

e 20. Yiizyilin sonunda ve 21. yiizyilin bagindan itibaren karsilasilan ¢evre sorunlari ¢éllesme, orman ve meralar ile
dogal kaynaklarin azalmasi sorunlart ortaya ¢ikmustir. Yer yiizeyinin {istiiniin, altinin, kisaca arazinin akilct bir
bigimde kullanilmasi, tiim araziye iliskin projelerin gelecek kusaklari daha fazla diisiinen ve smirli dogal
kaynaklart daha 6zenli kullanan, kisaca siirdiiriilebilir nitelikte olmasi goriisii benimsenmistir. Siirdiiriilebilir
projeler dogru ve eksiksiz ¢evre-arazi kullanim bilgileri ile olusturulabilir. Bu tiir bilgileri igeren bir kadastroya,
daha dogru bir sdyleyisle, kadastro bilgi sistemine gereksinim agiktir.

Bu ifadeler 1s181nda kadastro taginmazlari hukukun, kamu yonetiminin, genel ekonominin, istatistiksel ve bilimsel
aragtirmalarin gereksinim duydugu bi¢imde tespit eden ve gosteren bir kamu hizmetidir. Uluslaras1 Kadastrocular Birligi
(FIG) kadastroyu:

“- toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik gelismenin yerine getirilmesinde temel iglevi olan,

- arazi ve emlak miilkiyet haklarinin anayasal giivencesini garanti eden,
- toprak ve yapilar hakkindaki ¢esitli bilgilerin korunmasini saglayan,
- iilkesel ve yerel uygulamalarin saydamligina 6nemli katki saglayan Bilgi sistemi” olarak tanimlamaktadir.

Kadastronun amaci; iilkenin kadastral topografik haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita
iizerinde belirterek hukuksal durumlarimi saptamak ve bu yolla Tiirk Medenl Kanunu'nun 6n goérdigii tapu sicilini
kurmaktir.

Miilkiyete ait bilgilerin toplandigi, saklandigi ve bu bilgilerin arastirma, planlama ve projelendirme ¢aligsmalarinda
temel altlik olarak kullanildigi Kadastro, iilkelerin sosyo-ekonomik kalkinmalart ig¢in gerekli miilkiyet verilerinin
kullanimini saglayan, 6nemli bir unsur oldugu da yadsinamaz bir gergektir.

Kadastronun da tarihsel gelisimine bakildiginda miilkiyet sahiplenme duygusu kadar eskiye dayandigini gorebiliriz.
Kadastronun, toplumsal gelismeye bagli olarak toplumun ihtiyaclarini kargilamak i¢in kapsaminin ve igeriginin, igerige
bagli olarak hedeflerinin ve temel ilkelerinin degistigi gozlenmektedir. Bu degisimde degismeyen tek sey kadastro
nesnesidir, yani "tasinmaz mallar" dir (KOKTURK, 2004: 49).
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Kadastro, toplumsal bir olgudur. Toplumun gereksinmelerinin karsilanmasinda islevler iistlenmektedir. Toplumun
yapisinin ve gereksinmelerinin degigsmesiyle kadastronun kapsaminin ve 6zelliklerinin de degismesi, bu &zelliklere baglt
olarak da kadastronun hedeflerinde ve temel ilkelerinde degismelerin olmas1 dogal bir iliskidir. Insanoglunun uygarlik
yiriylistinde kadastronun kazandigi en 6nemli boyutlar, “vergileme”, “miilkiyet”, “ekonomi” boyutlaridir. Bu boyutlara
zaman i¢inde, savunma, yargi, kentlesme, mekan planlama, arsa ve arazi diizenlenmeleri, miihendislik projelerinin
hazirlanmasi, toprakla ilgili her tiirlii tasarim ve uygulama ile ¢evre ve doga koruma Onlemlerinin saglikli bicimde
alimmasi da eklenmistir.

Ulkemizde, 1925 yilinda tapu ve kadastronun bir teskilat haline gelmesiyle kadastro ¢aligmalar1 baglamistir. Zamanla
bu ¢aligmalar sirasinda kadastronun tiirleri kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Kadastronun gesitleri su sekildedir (Demir
2002, Erkan 2001):

* Vergi Kadastrosu (Mali Kadastro)

* Miilkiyet Kadastrosu (Hukuki Kadastro)

* Ekonomik Kadastro

* Cok Amagli Kadastro

* Arazi Bilgi Sistemleri

* Tasinmaz Idaresi

Tiirkiye kadastrosu, tasinmazlarmn sinirlandirtlmasi ve {izerlerindeki haklarin belirlenmesi gorevlerini yiikiimlenen
“Hukuksal Kadastro ”dur. Buna bagli olarak bugiine kadar yapilan kadastroda iki amag vard: (DPT 2001).

* Arazinin miilkiyet sinirlarinin bir plana baglanmasi ve istenildigi zaman bu sinirlarin yeniden gosterilebilmesi

* Gergek maliklerin tespit edilmesinden ibarettir.

Giiniimiizde kadastro hukukun, ekonominin, sosyal hayatin, istatistigin ve bilimin ihtiya¢ duydugu bir¢ok temel
verinin Uretilmesini, saklanmasin, sunulmasim ve degisikliklerin devamli izlenmesini saglayan énemli bir kurumdur.
Bilgi sistemleri olarak takdim edilen ve konumsal yahut konumsal olmayan verileri bir araya toplayan sistemlerin temel
altlig1 kadastro ve tapu teskilatlarinin tirettigi bilgilerdir. Bu bilgiler “tescile tabi olan” bilgiler oldugu i¢in bunlarda;

* Dogruluk

* Hassasiyet

* Giincel olma nitelikleri aranir.

4. Toplumsal Yasamda Kadastro Miilkiyet iligkisi

Insan, yasamim siirdiirebilmesi i¢in oldukga fazla seye ihtiya¢c duymaktadir. Dolayisiyla insan, ihtiya¢ duydugu seylere,
ayni zamanda sahip olmak da istemektedir. Miilkiyet edinme hakki da, insanin insan olmasi 6zelligi nedeniyle sahip
oldugu haklardan bir tanesidir. Yiizyillar boyunca da insanlar miilkiyeti, kutsal ve dokunulamaz bir hak olarak
gormiislerdir.

Kadastro islemlerinin temelinde toprak miilkiyeti yatmaktadir. Kadastro ¢aligmalar ile tasinmaz mallarin arazide
smirlart belirlenerek sahipleri tespit edilir ve tapu kiitiigiine kaydedilir. Tasinmaz mal ister gercek kisilige, ister tiizel
kisilige ait olsun sonugta yine taginmaz mal miilkiyeti s6z konusudur.

Degisen ve gelisen toplum gereksinimleri ¢ergevesinde bilimsel ve yontemsel olarak miilkiyet isi yani “ 6zel hukuk
ve kamu hukukunun konusu olan taginmazlarin belirlenmesi ve Olgiilmesi “ Kadastronun ” kapsami olarak
degerlendirilmektedir.

Kadastro sektorii insanlarin sahiplenme (miilkiyet edinme) arzusuna hizmet eden bir sektordiir. Kadastro, tilkenin
gereksinim duydugu miilkiyet haritalarin {iretimini, araziye iliskin miilkiyete iliskin kii¢liik ve biiyiik tiim projelerin
uygulamalarini gergeklestiren tiim yatirim ve mithendislik hizmetlerinin alt yapisint olusturan bir meslek dalidir.

Kadastro, uygarlik tarihi icinde ortaya cikmustir. Insanlarin toprakla olan iliskilerindeki degismeler, kadastronun
igerigini de zenginlestirmistir. Insanoglunun uygarhik vyiiriiyiisiinde kadastronun kazandi§i en 6nemli boyutlar,
“vergileme”, “miilkiyet”, “ekonomi” boyutlaridir. Bu boyutlara zaman i¢inde, savunma, yargi, kentlesme, mekan
planlama, arsa ve arazi diizenlenmeleri, miihendislik projelerinin hazirlanmasi, toprakla ilgili her tirli tasarim ve
uygulama ile ¢cevre ve doga koruma Onlemlerinin saglikli bigimde alinmasi da eklenmistir.

Cinki kadastro, toplumsal bir olgudur. Toplumsal yasam i¢in oldugu kadar 6zellikle kadastronun verdigi mekansal
bilgilerle tasinmaz miilkiyetin tespiti ekonomik gelisim i¢in gok dnemlidir. Soyle ki: Bildiginiz gibi, toprak, tarima dayali
ekonomilerde ve lilkemizde temel olmasinin disinda, sanayi yatirimlari igin de gereken yegane arag, gereg, her seyin
temeli. Ancak, 6zii itibariyla sinirli. Tabii, bu siirliligr iyi bilmek, iyi kullanmak lazim. O agidan da kadastronun bize
saglayacagi verilere ihtiyacimiz var. Kadastroyu sadece miilkiyeti belirleyen teknik bir ¢alisma olarak gormek eksik bir
yaklagim olacaktir. Kadastro kavram: miilkiyete bir nevi kimlik kazandiran ve onun varolusunu belgeleyen kayit altina
alan bir sistemler toplulugu olma 6zelligine de sahiptir.

Iyi isleyen bir kadastro; miilkiyetin giivence altina alinmasi, arazi anlagmazlhiklarinin azaltilmasi, emlak
vergilendirmesinin desteklenmesi, kredi giivenliginin saglanmasi, arazi kaynaklarinin korunmasi, ¢evrenin izlenmesi,
kent planlama ve altyap1 gelisiminin iyilestirilmesi gibi birgok gorevi yerine getirmektedir. Bugiin kadastroya diisen en
onemli gorev ise siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesidir.
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Insan ve arazi arasindaki miilkiyet iliskisinin gdstergesi olarak Diinya’da iki temel farkl1 yaklasim sz konusudur.
Esasen bu miilkiyet iliskisi, tilkelerin gegmisten gelen geleneksel toprak kullanim anlayisiyla ilgili olup, bu tecriibeleri
mevcut hukuk yapilari igerisinde yer edinmistir. Miilkiyet acisindan bakildiginda herhangi bir parsel ile maliki arasindaki
iliskinin tanim1 Henssen (1995) tarafindan basit bir sekilde gosterilmistir (Sekil 2a). Bu tanimlama "senet yaklagimi"
olarak adlandirilabilir. Bir mesru hak sahibi, arazinin bir parcasinin maliki oldugunu gosteren ve bu hakki bir bagkasina
devredebilme yetkisine sahsen sahip olduguna dair bir belgeye sahiptir. Bu belge, yani senet, mesru hak sahibi agisindan
yasal bir resmiyet kazanabilmesi i¢in, sahip oldugu mesru haklarla birlikte tapuya tescil edilmis olmalidir. Burada
kadastronun bir bakima islevi ve énemi de ortaya ¢ikmaktadir. Insan ve arazi arasindaki miilkiyet iliskisinin baslangici
kadastro olma dzelligini de gozler 6niine seriyor.

Bir diger kayit bigimi ise "Tapu Tescil" yaklasimidir. Tapu tescil sisteminde, kayit edilen senet degildir. Ulkemizde
oldugu gibi, 6ncelikle arazi ylizeyinde parsele karsilik gelen haklar, deliller ve bunlarin araziyle olan iligkileriyle birlikte
kayit altina alinarak, tiim bunlar1 yasal anlamda belgeleyecek nitelikte bir "tapu" belgesi hazirlanir. Bu anlamda,
Tiirkiye'de uygulanan yaklagim "tapu tescil" sistemidir. (Sekil 2b).

3402 Sayili Kadastro Yasasi’nin 1. Maddesi’nde Tiirkiye Kadastrosunun amaci agsagidaki gibi ifade edilmektedir:
Madde 1 - Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina
dayal1 olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita {izerinde belirterek hukuki durumlarim tespit etmek suretiyle
4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 6ngdérdiigii tapu sicilini kurmak, mekéansal bilgi sisteminin alt yapisini olugturmaktir.

Senet sisteminde insan-arazi iligkisi Tapu Tescil sisteminde insan-arazi iligkisi
insan — K parsel-
mesru hak ORI yasal arazi nesne
sahibi nesnesi
asal iligki
e . # hak yasal iliski
parsel-
yasal arazi BESHE insan —
nesnesi mesru hak konu
sahibi
Senet-sbzlesme kayit sistemi (Land registration) Tapu tescil sistemi (Land recording)

Sekil 2: insan-arazi arasindaki iliskilerde esas alinan a) Senet sistemi, b) Tapu Tescil Sistemi’nin temel yaklagimlari
(Yomralioglu, 2006)

Toplumlarda 6zellikle topraktaki miilkiyet, toplumsal ve ekonomik yasam ile tam bir uyusma gosterir. Toplumsal
yasamda miilkiyet ve kadastro kavramlar1 ve iglemleri birbirine siki sikiya kenetlenmistir. Soyle ki miilkiyet
belirlemesinde kadastronun baglica amaci, tasinmaz mallarin sinirlarinin arazide igaretlenerek 6lgiilmesi ve sahiplerinin
belirlenmesidir. Kadastro ile 6zel miilkiyetteki tasinmaz mallarin sinirlari, devlete ait ormanlarin sinirlari, mera, yaylak
ve kiglaklarin smirlari, koy sinirlari ve diger kamu mallarinin smurlari belirlenir. Ortaya ¢ikabilecek olan her tiirlii
anlagmazlik giderilerek taginmaz mallar giivence altina alinir. Meydana gelebilecek sinir anlagsmazliklarinda kadastrodan
oncelikli yararlanilir.

Kadastro sadece sinir problemlerinin ¢oziimii ile de sinirli kalmamakta sehir planlamasinda saglikli bir sehirlesme i¢in
insanlarin ihtiyact olan konut, egitim, saglk, kiiltir ve spor hizmetlerinin toprak f{izerine planli bir sekilde
yerlestirilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunun i¢in gerekli sehirlerin imar planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi
icin dnce o yerin kadastrosunun yapilmasina ihtiya¢ vardir. Organize edilmis her bir insan toplulugu, siirdiiriilebilir
gelismesini teminat altina alabilmek i¢in araziyle ilgili konular1 dikkate almak zorundadir. Kadastro bu husustaki 6nemli
ozellikleri ifade eder. (FIG, 1995)

Bununla ilgili gériisler sunlardir:

« Sahiplilik garantisi ve arazi zilyetliginin giivenligi,

* Arazi konularmin gelistirilmesi ve izlenmesi,

* Arazi ve miilkiyet vergisini destekleme,

* Hazine arazilerini korumak,

* Arazi anlagsmazliklarin1 azaltmak,

* Arazi reformlarini kolaylastirmak,

* Arazi kullanim planlamasini gelistirmek,

* Cevresel yonetimi desteklemek,

« Istatistiksel verileri {iretmek.
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Toplumda gergek ve tiizel kisilerin bu istek ve beklentilerinin karsiliklarini vermek kadastronun temel gérevleri olmustur.
Arazi ile ilgili biitiin yasal durumu agik¢a ortada olan bir kadastral sistem, ekonomik kayip riskini de azaltacaktir. ilgili
olan kisi ve kurumlar araziyle ilgili bir istekle, arazinin biitiin belgelerini elde edebileceklerdir. Miilkiyete dayali
tamamlanmis bir kadastral sistem, araziyle ilgili problemlerin iistesinden daha kolay gelmek icin sirketlere yardimci
olabilecek, bdylece para ve zaman israfi onlenecektir. Bu tiir tasarruflar tiretim maliyeti ve hizmetlerin daha ucuza
yapilmasina neden olacak ve sonugcta tiiketiciler daha az iicretle hizmet elde edeceklerdir. Giliven ve arazi nesnelerinin
fiziksel ve yasal belgelerinin tamamlanmasi ki bu kadastro faaliyetleriyle miimkiin olan ve siirdiiriilebilir gelismenin
olusmasi i¢in yapilan gayretleri de destekleyecektir.

Miilkiyet haklar, kisiler veya topluluklar tarafindan, giiclii sosyal ve politik kanit seklinde olmus ve olmaktadir. Bu
haklar, gelisen toplum igerisinde 6nemli bir rol oynamasi bakimindan, kisilerin ve topluluklarin duygusal hislerinde giiglii
bir etkiye sahiptir. Hatta ekonomik kararlar, arazi miilkiyet konulariyla ilgilenen topluluklarin tavirlarina da dayandirilir.
Degisim siirecindeki iilkelerde bu goriilebilir. Bu tiir iilkelerde yabanci bireyler ve sirketler, miilkiyet haklarinin giivenli
bir kurum tarafindan kayit altina alinmadig1 ve ihtiya¢ duyulan arazinin kendileri {izerine transferleri gergeklesmedigi
siirece yatirim igin tereddiit igerisinde kalirlar. Istenilen giivenirliligin garanti edilmesi igin giiglii bir yasal ve politik
temele ihtiyac¢ vardir. Cogu iilkelerde geleneksel kadastral sistem, arazi piyasasinin giivenirliligini desteklemek icin bir
ara¢ olmustur (FIG, 1995) . Kadastro bir toplumsal olgudur. Bu bakimdan toplumsal yasamda insan toprak iligkisini
diizenleyen, kalkinmanin temeli yatirim projelerinin ilk adimini olusturan kadastro, tarih boyunca iilkelerin ivedi ve
oncelikli ¢cozmesi gereken konular arasinda yer almis ve dnemli bir kamu hizmeti olarak goriilmiistiir.

5. Sonug ve Oneriler

Cagimizda teknolojik gelismeyle birlikte topragin 6nemi daha iyi anlasilmis ve toprak-insan iliskileri i¢in daha fazla ve
degisik nitelikli bilgilere ihtiyag duyulmustur. Bu iligki i¢in her tiirlii kaynak veri hazirlanmasi, bilgilere mekansal
boyutun kazandirilmasi, yeryliziiniin topografik yapisinin gosterilmesi, kamu ydnetiminin, ekonominin ve sosyal
bilimlerin gereksinimlerine cevap verilebilmesi giindeme gelmistir. Bunun yolu olarak da kadastro ge¢mektedir.
Kadastro, toplumsal yagsamdaki Onemiyle birlikte, uluslararas1 alanda {izerinde yogun caligmalarin
yiritildigi sistemlerden biridir.

Kadastro, arazi yonetiminin althigidir ve arazi yonetimi siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturmaktadir. Bu
demektir ki toprak-insan iligkilerinin, arazi yonetiminin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli, kadastro sistemidir.
Kadastro, siirdiiriilebilir gelismenin tek unsuru olmamakla birlikte temel taglarindan birisidir. Tiim diinyada siirdiiriilebilir
toplumsal gelisme adina politikalardan ve uygulamalardan bahsedilirken, kadastro ve miilkiyeti ele almanin kaginilmaz
oldugu belirtilmelidir. Bu nedenle kadastro ve miilkiyet olgusunun toplum {izerindeki 6nemi ve etkisi olmustur. Kadastro
hizmetinin ve miilkiyetin memleketin sosyal, ekonomik ve hukuki alanlardaki rolii ve énemi, bu ¢aligmalarin birgok
hukuki diizenlemede yer almasini gerektirmistir.

Ulkemizde gercekten topraklarimizi ydnetmek istiyorsak mutlaka miilkiyete dayali kadastrosu yapilmus, giincellenmis
ve miilkiyet sorunlarindan arindirtlmis bir sekilde yapilarak paydas kurumlarimiza ve vatandaglarinizin kullanimina veri
olarak sunulmalidir.

Miilkiyet insanlarin topragi kullanmalarina olanak taniyan yasal bir hak olmakla birlikte, toplumlara ve insanlara
¢esitli sorumluluklar da yiliklemektedir. Her ne kadar miilkiyetin sahiplilik ilkesi mevcut ise de, sorumluluk ve sinirlilik
ilkeleri ile kamusal haklarin bireysel haklarin {izerinde olma olgusu yasalar ile vurgulanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak
miilkiyet haklarinin varhigini belirleyerek miilkiyete konu olacak her tiirlii taginmaz degisimlerinin ve bunlarin ¢evresel
etkilerinin dikkate alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Giiniimiizde sadece tasinmazin kendisi degil, etki edebilecegi ve
etkilenebilecegi tiim olgularin bilinmesi, tespiti, tanimlanmasi ve bunlarin tescil edilerek yasal anlamda garanti edilmesi
gereksinimi vurgulanmig ve bunun garantisi olarak kadastro sistemi olusturulmustur.

Toprakta devlet giivencesi altindaki miilkiyet ve kisilere taninan miilkiyet hakki, yatirimlarin giivenle yapilmasinda,
kisilerin giiven iginde topraklarini kullanma, devretme ya da kredi karsiligi ipotek edilmesi gibi yontemlerin
gelistirilmesinde, kisilerle kisiler arasinda, kisiler ile devlet arasindaki iligkilerde, kamu yararina diizenlenen plan ve
projelerin sorunsuz bigimde uygulanmasinda kadastro ve kadastro verileri dnemli etken ve giivencesidir.

Miilkiyetin giivencesi olmakla birlikte; Ihtilaflarin giderilmesi, devlete ve vatandasa ait gayrimenkul envanterlerinin
elde edilmesine, vergi kayiplarinin 6nlenmesine, diizenli kentlesmeye, yatirim ortaminin iyilestirilmesine, AB siirecinde
isleyen bir arazi bilgi kayit sisteminin olusturulmasina, e-devletin mekansal bilgi sistemleri altliginin olusturulmasinda
¢ok 6nemli bir unsur olmustur.

Kadastronun toplumsal yasamdaki sorumluluklarini yerine getirebilmesinde sahip olmas1 gereken biitiinliik, i¢erik ve
yap1 onemlidir. Kadastronun en uygun igerige ve buna bagli olarak bi¢ime kavusturulmasinin zorunlulugu ve sistem
olarak 6zellikleri, Nebol in yaklasimindan da yararlanarak ele alindiginda, sunlar olabilir:

1.Taginmazlara iligkin verilerin saptanmasinda ve bunlarin ¢esitli amaglarla kullanilabilir bilgilere doniistiiriilmesinde

simdiden duyulan gereksinmelere en yiiksek diizeyde yanit verilmesi,

2.Kararlarin sonuglar1 genellikle kalic1 ve alinmis olan bir kararin degistirilmesi gii¢ oldugundan, kadastro konusunda

her yeni tasarim ve diizenleme asamasinda, alinmis olan kararlarin ileride degistirilmesine ya da dogan aksakliklari
giderici Kararlarin alinmasana iliskin gereksinmelerin en aza indirilmesi,
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3.Kadastro sisteminin zaman i¢inde degigebilen gereksinmelerine zamanin hemen her noktasinda yanit verilmesi, bu
nedenle sistemin yiiriitiilmesinden sorumlu 6rgiitiin yapisinin da bu yaklasimla diizenlenmesi.

Giliniimiizde yukarida so6zii edilen yaklasimlarla gdzlenip irdelendiginde, kadastronun, devingen yapisini olusturan
Ogelerin niteliklerinin ve bir biitlin olarak ilintili oldugu diger sistemlerin ve siireclerin etkisiyle, her zaman, gelisen
kosullara uygun diisecek bir yapida olmasi geregi ortaya cikar. Ancak bdylesi bir yapi, istlendigi gorevleri yerine
getirebilmesini ve bilimsel-teknolojik ve toplumsal gelisimin gerisinde kalmamasini saglayabilir.

Bireylerin miilkiyet haklarinin giivence altinda olmasi, kendi miilkiyetlerindeki araziler iizerinde yatirimlari
arttirmalarinda en onemli olumlu etkiyi saglamaktadir. Miilkiyet hakkina giivenilirlik, arazinin ekonomik katkisinin
diisiiniilmesine, araziye daha ¢ok yatirim yapilmasina neden olmaktadir. Yatirimlar ve ekonomik biiyiime sosyal hayati
da olumlu yonde etkilemektedir.

Miilkiyet giivenligi arttik¢a, bireylerin arazi haklarinin giivenligine harcayacaklari zaman ve kaynak da azalmaktadir.
Ulkemizde miilkiyeti giivence altina almanin ilk adimi kadastrodur. Bu sebeple saglam ve saglikli olarak kadastrosu
tamamlanmamis arazi pargasi kalmamalidir.

Tiirkiye kadastrosunun, arazilerin geometrik ve hukuki durumlarini tespit ederek tapu sicilini kurmak olan tek boyutlu
icerigi giiniimiiz beklentilerini karsilamaya yetmemektedir. Kadastro, taginmaz mallara ait hukuki igslemlerin yapilmasi
ve belgelenmesi, taginmaz mallarmn yiizél¢timlerinin, mevkilerinin ve geometrik durumlarinin gosterilmesinin yani sira
sosyal ve ekonomik her tiir sorun ve yatirimlara altlik olan ve bu amagla gereken bilgileri, mekanla iligkili bicimde
verebilen bir kamu hizmeti olma niteligi olmalidir. Giinlimiizde kadastronun amact mekansal bilgi sisteminin altyapisint
olusturmaktir. Bu zorunlu gorev dogrultusunda kadastronun ve kadastro verilerinin yasal, ekonomik, c¢evresel ve
yonetimsel ihtiyaglara yonelmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, diinya ile biitiinlesebilmek i¢in Diinya Ticaret Orgiitii i¢erisinde yerini almak zorundadir. Tiirkiye Avrupa
Birligine katilim siireci ve ¢abasi igerisindedir. Kadastroya yeni bir yaklasimla, hem diinyadaki gelismeleri
degerlendirerek ve hem de Avrupa Birligi yaklasimi igerisinde kadastroyu yeni bastan diizenleme ihtiyaci vardir. Bu
yaklasimla kadastro hizmetlerinin;

« Kadastro ve tapu hizmetleri; vergi, yargi, kentlesme ve imar uygulamalari, kamulastirma, arsa ve arazi diizenlemesi,
yeryiizi ile iliskili miihendislik projelerinin hazirlanmasi ve araziye uygulanmasi, toplumsal, turistik ve ekonomik
planlama gibi toprakla ilgili her tiir tasarim ve uygulama i¢in temel alt yap1 bilgileri niteligindedir. Bu niteligi
nedeniyle tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ¢aligmalarinda bu bilgi ve belgelere gereksinim bulundugu,

» Kamulagtirma, emlak vergisi, alim-satim har¢larin yararlanilacak tasinmaz degerleme iglemlerinin yapilmasi ve
izlenmesi ile goérevlendirilmesi,

» Tapu ve kadastro bilgi ve belgelerinin {iretimi, arsivlenmesi ve gilincellenmesinde, bu hizmetlerin kendi kendini
finanse edebilecek yapida diizenlenmesi,

* Miilkiyet ve topografik bilgileri de igeren, bilgi teknolojileri destekli mekansal boyutlu, Tapu Kadastro Bilgi Sistemi
olusturulmasi, Tirk Medeni Kanunu’nda Ongoriilen sinir giivenligini saglayabilecek yer kontrol noktalarina
gereksinim olmadan konum dogrulugunu kurulmasi ve yasatilmasi,

Hedefler goz 6niinde tutuldugunda, Tirkiye kadastrosunu su andaki gercekligiyle ve 21. yiizyilin gereksinimleri ile
dogru tespitler yaparak, kadastroyu bu gerceklerin bir parcasi yapmak ve yeniden dizayn ederek iilkemiz kadastrosuna
daha genis bir acidan bakmak, ¢ok amagli kadastroya yonelmek, ¢agdaslasma adimlarinin en 6nemlilerinden birisi
olacaktir.
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