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Ozet

Korunan alanlarin yonetiminde oncelikle, bolgedeki insan faaliyetleri ¢ercevesinde gevreye iliskin tutum ve davranislarin belirlenmesi,
bolgedeki sektorler ve sektorler arasi etkilesimin tespiti, alanmin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin belirlenmesi ile doga koruma
esaslari iizerinde baski olusturabilecek konularin ortaya konmasi ve bolgenin geleceginde rol oynayacak egilimlerin saptanmasi
gereklidir. Alan yonetimi sisteminin giiclendirilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, mekdnsal
kullanma olgiitlerinin belirlenmesi ve hayata gegirilmesi ile miimkiindiir. Mekdnsal kullanma olgiitleri ise ¢ogu zaman, temel haklardan
olan miilkiyet hakkinin kisitlanmasi veya ortadan kaldirilmasina neden olmaktadir.

Bu ¢alismada, ozel ¢evre koruma bolgesi ve sit alamt olan Kags-Kekova Bolgesinde mekdnsal kullanma olgiitlerinin belirlenmesi
tekniklerine deginilerek, ¢evre hakkimin miilkiyet hakk: iizerindeki etkileri, karsilasilan sorunlar ve ¢éziimlerine iliskin degerlendirme
vapumaya ¢alisilmistir.

Anahtar Sozciikler
Korunan Alan, Alan Yonetimi, Cevre Hakki, Miilkiyet Hakki, Biyogesitlilik

Abstract

In the management of protected areas, it is first necessary to determine the attitudes and behaviors related to the environment in the
area of human activities in the region, to identify the sectors and interactions between the sectors, to determine the natural, historical
and cultural values of the area and to identify the issues that could create pressure on nature conservation principles and to play a role
in the future of the region . Strengthening of the site management system is possible through conservation of biodiversity and
sustainable use of resources, determination of spatial utilization criteria, and the passage of the imagination. Spatial use criteria often
cause the right to property, which is the fundamental right, to be restricted or abolished.

In this study, an attempt was made to evaluate the problems, solutions and solutions on the property right of the environmental right by
referring to the techniques of determining spatial use criteria in the Kasg-Kekova Region, a private environmental protection zone and a
protected area.
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1. GIRIS

Korunan Alan; bitki ve hayvan tiir ¢esitliliginin, dogal kaynaklarin ve bununla iligkili kiiltiirel kaynaklarin korunmast
ve devamliliginin saglanmasi amaciyla kanunla yonetilen; dogal sit alanlari, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, milli parklar,
tabiat parklari, tabiat amitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve benzeri koruma statiisti bulunan kara, su ya da deniz
alanlarini ifade eder. Alan igerisinde koruma kullanma dengesinin kurulmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi amaciyla
yerel ve ulusal seviyede karar vericilere temel prensipleri saglamak hedeflenir. Aslinda, yorede yasayanlarin ihtiyaglarinin,
turizm ve tarim gibi kalkinma faaliyetlerinin ve miilkiyet haklarmin degerlendirilmesi, alan korumada en énemli husustur.
Ciinkii koruma-kullanma dengesi ancak yore halkinin katilimiyla saglanabilir.

Alan yonetimi sisteminin gii¢lendirilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanima,
mekansal kullanma oSlgiitlerinin belirlenmesi ve hayata gecirilmesi ile miimkiindiir. Mekansal kullanma 6lgiitleri ise cogu
zaman, temel haklardan olan miilkiyet hakkinin kisitlanmasi veya ortadan kaldirilmasina neden olmaktadir.

Bu galismada, 6zel ¢evre koruma bolgesi ve sit alan1 olan Kas-Kekova Bolgesinde mekansal kullanma 6lgiitlerinin
belirlenmesi tekniklerine deginilerek, ¢evre hakkinin milkiyet hakki tizerindeki etkileri, karsilasilan sorunlar ve
¢oziimlerine iliskin degerlendirme yapilmaya caligilmustir.

2. KORUNAN ALAN KAVRAMI

Tirkiye, tarihi ve sosyal ac¢ilardan oldugu gibi biyolojik ¢esitlilik acisindan da bir koprii ve kavsak noktasi olarak
yeryiiziindeki 37 ayr1 bitki cografyas1 bolgesinden iigiiniin (Avrupa—Sibirya, Akdeniz ve Iran-Turan) kesistigi cografya
olmas1 nedeniyle zengin bir biyolojik ¢esitlilige sahiptir. Ayrica diinyada acil koruma altina alinmasi gereken biyolojik
¢esitlilik agisindan zengin 34 sicak noktadan {igii de (Kafkasya, Akdeniz, iran-Anadolu) Tiirkiye’de bulunuyor. Tiirkiye’de
biyolojik ¢esitlilik degerleri farkli koruma alani statiileri ve farkli kanunlarla koruma altindadir.
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09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu, 21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu, 09.08.1983 tarih ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 13 Kasim 1989 tarih ve 20341 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 383 sayili Kanun Hitkmiindeki Kararname, 31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu, 04.07.2011 tarih
ve 644/648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi Kanunu, 04.07.2011 tarih ve 645 sayili Orman ve Su isleri Bakanlig
Kanunlar1 ulusal mevzuat ele alindiginda baslica kanunlardir. 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri hakkinda kanun hilkmiinde kararname ile korunan alanlarin tescil, ilan ve planlama yetkisi tek otorite altinda
toplanmaya ¢aligilmistir. Ancak, uygulamada halen yetki karmasasi ve alan yonetim eksikligi mevcuttur.

Tablo 1: Tirkiye'de Korunan Alanlar Yénetimi ve Yetkisi.

TESCIL - iLAN

KORUMA STATUSU TESPITI PLANLAMA
]2- 85;12?1%3221an Cevre ve Sehircilik Bakanlig

- 2872 sayili Kanun
- 383 sayili KHK
- 2863 sayili Kanun

3. Tabiat Varliklar
a. Anit Agaglar
Tescilli Agag Topluluklar

b.
c. Magaralar - 644/648 sayili KHK o ]
d. Jeolojik Olusumlar Cevre ve Sehircilik Bakanligt
1. Milli Parklar Orman ve Su Isleri Bakanlig - 644/648 sayilh KHK
2. Tabiat Parklar
. - 6831 sayili Kanun
3. Tabiat Anitlart
. - 2873 sayili Kanun
4. Tabiati Koruma Alanlari 645 1 KHK
5. Sulak Alanlar ) sayti
vb. koruma statiisii bulunan diger alanlar flgili Bakanlik

3. MULKIYET HAKKI

1982 Anayasasi’nin 35. maddesine gore, “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1
amaciyla, kanunla smirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz.” Bu sekilde Yasa koyucu
ancak kamu yarar1 amaci ile miilkiyet hakk: {izerinde sinirlama yapmaya yetkili kilinmisg ve malikin de bu hakki toplum
yararina aykirt bigimde kullanmas: engellenmistir. Kiiltiir varliklarinin korunmasi alaninda kamu yarar1 “tarih, kiiltiir ve
tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasi” olarak tanimlanmistir ve bu tanim miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasini
hakli kilmaktadir.

Kamu yarari ile koruma ve gelistirmenin karsilikli iligkisinin geliserek ve gelecek kusaklarin haklarmi da giivenceye
alacak sekilde siirdiiriilmesi miilkiyet hakkinin bilesenlerinin bazilarinda sinirlama zorunlulugu getirmektedir. Kiiltiirel ve
dogal mirasin tahrip edilmesi miilkiyet hakki adina arsa sahibinin kararina birakilamaz. Miilkiyet hakkinin kamusal yarar
s6z konusu oldugunda ve kanun giicliyle simirlanmasi, hakkin kotiiye kullanilmasini onleyici bir nitelik tagimaktadir.
Ancak niteligi geregi 6zellikle tarimsal araziler, dogal alanlar ile tarihi dokularm bulundugu yerlerdeki miilkiyet haklarinin
miilkiyet sahibi aleyhine kamuya mal edilmesi veya kullaniminin kisitlanmasi yoniindeki arayislar ciddi agmazlarla karsi
karstyadirlar. Ozel miilkiyet sahibinin hak kayiplarmin telafi edilmesi gerekir.

4. KAS-KEKOVA BOLGESI
18.01.1990 tarih ve 90/77 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bélgesi tespit ve ilan
edilmistir.

4.1. Arazi Kullanimi ve Miilkiyet Durumu

Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi 25.830 hektar biiyiikliigiinde olup 9.989 hektar1 karasal alandir. Orman
alanlar;, OCKB karasal alaninin %82,4’{inii kaplamakta olup ¢ok biiyiik béliimii maki formundaki aga¢ veya caliliklardan
olusmaktadir. Zeytinlikler, ormanlardan sonra en fazla alan kaplayan kullanimlardir. OCKB karasal alaninin %d4’{inii
kaplamaktadir. Karasal alandaki arazi kullanim durumu Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Kas-Kekova OCKB Arazi Kullanimi.

Miilkiyet Alan (ha) Yiizde (%)
Orman 8.229,5 82,4

Zeytinlik 533,8 5,3
Frigana 343,6 3,4
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Kayalik 404.,4 4.0
Bataklik 2,0 0,0
Kumul 0,3 0,0
Tarim 317,6 3,2
Sera 120,7 1,2
Yerlesme 36,8 0,4
Mezarlik 0,6 0,0
Toplam 9.989 100

Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bélgesi 25.830 hektar biiyiikliigiinde olup 9.989 hektar1 karasal alandir. Karasal
alandaki miilkiyet durumu Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Kag-Kekova Bélgesi Miilkiyet Durumu

Miilkiyet Alan (ha) Yiizde (%)
Devlet Ormani 7.383 %73,9

2-B Arazisi 545 %5,5
Hazine Arazisi 610 %6,1

Sahis Arazisi 1.451 %14,5
Toplam 9.989 100

4.2. Kas-Kekova Bolgesi’ndeki Koruma Statiileri

Kekova(Antalya), ilk olarak Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Bagkanligi’nin 14.5.1976 giin ve 57
say1l karari ile koruma alani olarak tescil edilmistir. Ayn1 Kurulun 8.5.1981 ve A-2854 sayili karariyla arkeolojik ve dogal
sit alam sinirlar1 genisletilmis ve bu alanlardan arkeolojik sit alanina kesin yap1 yasagi getirilmis, dogal sit alaninda ise
yapilanma kosullar1 belirlenmistir. Yapilan giincellemeler ile Antalya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu’nun
(Antalya KVTVKK) 7.11.1989 giin ve 532 sayili Karari ile Kekova Sit Alaninin tamamu 1. derece dogal sit alan1 olarak
belirlenirken, Andriake ve Sura Antik Kentleri de dahil olmak {izere 25 antik yerlesim alani 1. derece arkeolojik sit alani
olarak tescil edilmistir (Antalya Miize Midiirliigii Raporu, 2009). 18.01.1990 tarih ve 90/77 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi tespit ve ilan edilmistir.

4.3. Milkiyet Hakki Sinirlandirmalari

1990 yil1, bélgedeki turizmin daha farkli bir boyut kazanmaya basladig yillarin basidir. Cok sinirli ulasim olanagi ile
sadece bu tiir alanlarm ilgilisi olan ziyaretgilere hizmet veren Kale ve Ugagiz Kdyleri, 1990’11 yillardan itibaren degisim
gecirmistir. Sinirlt ulagim olanaklari, sinirlt su kaynagi ve sinirli yeme igme ve konaklama olanaklari ile 1990’11 yillara
kadar hem basit onarimla yerlesmenin yasaminin, hem de dogal ve arkeolojik degerlerin bozulmadan birlikte siirmesi
miimkiin olmustur. Ancak giiniibirlik turizmin kitle turizmine doniismesi dnemli sorunlar1 beraberinde getirmistir. Y6renin
turizm nedeniyle artan degeri ile 6zel miilkiyet sahiplerinin basit onarim talebi ile baglayan onarimlarinin biiyiik ¢ogunlugu
bu onarimi1 asan uygulamalarla yeni teras kat ve mekan ilavelerine ydnelik uygulamalara doniismiis, giderek yap1 yapmaya
giden bir kacak uygulama siireci baglamistr.

1983 yilinda yayimlanan 2863 sayili Kanun; kiiltiir varliklari, tabiat varliklar1 ve sit alanlarint tanimlamigtir. 644
sayili ve 648 sayili KHK ile degisik Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda kanun hitkmiinde
kararname ile Tabiat Varliklarii Koruma Genel Mudiirligii kurulmustur. Kiltir varliklar1 ve tarihi/arkeolojik sit
alanlarindan sorumlu bakanlik Kiiltiir ve Turizm Bakanligi iken Tabiat varliklari ve dogal sit alanlarindan sorumlu
bakanlik Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmugtur.

4.4. Yasanan Sorunlar

1993 yilinda Ziimriit Kaya Mahallesi ince burun (Kum tepesi) mevkiinde yerinde yapilan incelemede ve imar
planlarmin parselasyon planlari incelendiginde, ince burun bélgesinde yapilan imar planlarinin Kekova 1. derece dogal ve
arkeolojik sit alanlarim1 da kapsadigi ve bu plana gore ruhsat alarak yapilan bir kooperatifin Andriake arkeolojik sit alan1
icinde ingasimin devam ettigi saptanmustir. Oysa bu alan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 5.2.1982
ve A-3264 sayili Karariyla 1. derece sit alan1 olarak kabul edilmistir. Ancak bu tarihten sonra plan onanarak 2863 sayili
Kanuna aykirn olarak uygulama yapilmustir. ikinci olarak, yerel yonetimler kendi faaliyetleri sirasinda gerekli izin
yontemini izlemediklerinden 2863 sayili Kanuna aykir1 hareket edebilmektedirler. 1990 yilinda, Kale Belediyesi’nce yat
yanasma yerinin genisletilmesi amaciyla bitki ortiisii ve topografya bozan uygulamalar yapilmistir.
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2863 sayili Kanuna gore, ilke kararlari gergevesinde koruma bolge komisyonlarinca alinan kararlara aykiri olarak,
korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir/tabiat varliklar1 ve koruma alanlar1 ile sit alanlarinda insa ve fiziki miidahalede
bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima agilamaz veya kullanimlari degistirilemez. Bu alanlarda kesinlikle higbir
yapilagmaya izin verilmemekte, imar planlarinda aynen korunacak alan olarak belirlenmektedir. izinsiz yapilar agisindan,
yikim agamasina gelmeden, tagmmmaz kiltir ve tabiat varliklar1 zarar gérmeden sorunun Onlenmesi biiyiik onem
tagimaktadir. Yikim iglemi bu noktada hem uygulanmasi sinirli olmasi nedeniyle hem de tasinmaza verilen zarar ve
ekonomik olarak kigilere getirdigi kiilfet nedeniyle ¢6ziim olamamaktadir. Ayrica taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina
zarar verecek sekilde yapilan fiziki ve inga miidahalenin sonradan ortadan kaldirilmasi durumunda da eski hale doniilmesi
miimkiin olmamaktadir. Bu durumda cezalarin bastan caydirici ve 6nleyici bir nitelik tagimasi 6nem kazanmaktadir. Ancak
uygulamada bu da yeterli 6l¢giide saglanamamaktadir.

5. SONUC

Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi’nde dogal kaynak varlig1 bazi tehditler ve baskilar altindadir. Alanin gelecek
kusaklara aktarilmasi ve dogal zenginlikten gelecek kusaklarin da yararlanabilmesi ancak sorunlarin tespiti, bugiinden
Onlemlerin alinmasi, yerel halkin bilinglendirilmesi ve alan {izerinde baski yaratmayacak tarimsal faaliyetlerin
gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Turizm faaliyetlerine yonelik olarak yerel halk bilinclendirilmelidir. Ozellikle kirsal
turizm, ekolojik tarim ve ticari degeri olan bitkilerin yetistirilmesi gibi konularda ek gelir getirici kaynaklar devreye
konulmalidir. Alanin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak bir yonetim sorunudur. Bu sorun yerel halkin katilimi ve kamu
birimlerinin duyarliliklart ile saglanabilecektir. Bunun i¢in alanin sahip oldugu dogal kaynak varligi oncelikle yasal ve
fiziki sinirlayic1 faktorler dikkate alinarak belirlenmelidir. Burada koruma siirecinde kalkinma dengesine dikkat edilmesi
gerekir. Yani, yerel halkin yasamsal gereksinimlerini dikkate almak ve korunan alanlar ile yerel insanlar arasinda denge
kurmak 6nem tagimaktadir.

Ozel miilkiyet sahiplerinin miilkiyet haklarnin kisitlanmasindan dogan hak kayiplarinin da karsilanmasi gerekir.
Ancak miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasina karsin, sit kararlarinda sik sik degisiklikler olmasi, korumak igin yeterli
finansal kaynagin olmamasi, yasal islemlerin uzun stirmesi, hukuki altyapinin hazir olmamasi ve kurumsal sorunlar basta
olmak iizere bir¢cok nedenle, tasinmazlarin koruma kurallarina aykir1 olarak kullanilmasi riski ortaya ¢ikmaktadir. Koruma
hedefinden uzaklasan uygulamalar ve Oneriler, sorunlarin daha da artmasina yol acacak, mirasimizin geri doniilmez bir
sekilde kaybolmasina neden olabilecektir.
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