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OZET

Miilkiyet ve kadastro kavramu Diinya var oldugundan giiniimiize stirekli degisim igerisinde olagelmistir. Bu
degisimlerin en énemlilerinden birisi de tasinmaziarda meydana gelen miilkiyet ve sekil degisikiikleridir. Artik giintimiiz
teknolojisinde Cografi Bilgi Sistemlerinde meydana gelen gelisim kadastro sistemleri agisindan biiyiik énem arz
etmektedir. Bu nedenden dolayi iilkemizde bu baglamda once Harita Kadastro Reform Projesi (HAKAR) adi altinda bir
calisma Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestiriimistir. Bu ihtiya¢c sonucunda, TKGM biinyesinde
2001 yilinda Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) projesi baslatilnustir. TAKBIS projesi ile tiim iilke genelinde
Tapu ve Kadastro verilerinin bilgi sistemine aktariimasi, islemlerin bu sistem tizerinden yapilmasi ve internet lizerinden
veri sununu amag¢lanmaktadir. Bu calismada dnce, gelismig tilkelerde gerceklestirilen tapu ve kadastro bilgi sistemleri
ele alinacak ve irdelenecektir. Daha sonra ise, TAKBIS’in gecmisi ve gelecegi irdelenerek, diinya perspektifinde
kiyaslanmas: yapilacaktr. Sonugta kadastro ve TAKBIS sistenuimizin 2014 kadastro deklarasyonu baglanunda,
gelecekte olmasi gereken teknik seviyesi de irdelenecektir.

Anahtar Sozciikler: TAKBIS, Cografi Bilgi Sistemi, Kadastro

ABSTRACT

Property is always changes fiom first day of the world. One of the important changes is a property of real estates.
Nowadays, Geographic Information Systems is very important technologic development for the cadastral systems. In
Turkey, HAKAR Project is first study of cadastral system which is implemented by General Directorate of Land Title
and Cadastre (TKGM). Turkish Land Registry and Cadastre Information System (TAKBIS) project was start on 2001
depends on the HAKAR Project needs. All of the cadastral and land title data will be tranfered to GIS via TAKBIS.
Besides, serves the cadastral and land title data via internet by aid of TAKBIS. In this study firstly, search and study on
Information system for cadastral sytems which is implemented by developed countries. Secon step is, investigate to
backwars and next position of TAKBIS, Finally, compare between Cadastre 2014 and TAKBIS project technical and
legal situation that is the next.
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1. GIRIS

Diinya var oldugundan giiniimiize siirekli degisim igerisinde olagelmistir. Bu degisimlerin en onemlilerinden birisi de
tasinmazlarda meydana gelen miilkiyet ve sekil degisiklikleridir. Bu degisimler ve miilkiyet hakkmin insanlar i¢in
oneminden dolayi, ge¢misten giiniimiize var olmus devletlerde, miilkiyet hakkinin kayit altma alinmasi ve zaman
icerisindeki miilkiyet degisikliklerinin takibi amaciyla “kadastro” kavramini ortaya ¢gikarmistir. Miilkiyet veya kisilerin
kendine ait yerleri belirlemeleri Milattan once caglarda baslamistir. Kadastro kavrami da yine ¢ok eski caglara
dayanmaktadir. Ancak, ilk kadastro ve kadastronun tarihsel gelisimi ile giinlimiiz arasinda biyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Artik ¢agimiz Diinya’sinda kadastro tamamen sayisal degerlere bagli modern bir hale gelmektedir.
Ayrica tapu kayitlar1 dedigimiz Oznitelik bilgileri de bilgisayar ortaminda tutulmakta ve sorgulamalar
gerceklestirilebilmektedir. Cografi Bilgi Sistemlerinin gelisimi Tapu ve Kadastro sistemlerinin bilgisayar ortamia
aktarilmasi i¢in 6nemli agilimlar sunmaya baslamistir. Giiniimiizde ileri diizeydeki bati {ilkelerinde kadastro tamamen
bitirilmis ve kayitlar sayisal ortama aktarilmistir. Almanya ve Hollanda gibi iilkeler Tapu-Kadastro Bilgi Sistemleri
(TKBS) kurma cahigmalarmi da tamamlamislardir. Ulkemizdeki kadastro calismalari halen devam ederken, diinyadaki
tapu kadastro (TK) calismalarinin seviyesini yakalama calismalar1 da siirdiiriilmiistiir. Ik olarak bilgi sistemi
baglaminda Harita Kadastro Reform Projesi (HAKAR) adi1 altinda bir ¢alisma gerceklestirilmistir. HAKAR projesinde
ortaya konan sonuglar ve TK verilerinin bilgi sistemi ortaminda tutulmasi ihtiyac1 sonucunda bir bilgi sistemi ihtiyaci
ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyag sonucunda, TKGM biinyesinde 2001 yilinda Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)
projesi baglatilmistir. Ancak TAKBIS daha tasarim asamasinda iki boyutlu kadastro sistemine hizmet edecek anlamda
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tasarlanmistir. Kadastronun ii¢iincii boyutu ve dordiincii boyut olan zaman sistemde diisliniilmemistir. Diinyada
kadastrosunu tamamlamis olan ileri diizeydeki iilkeler TK verilerinin tamamim sayisal ortamlara aktarmislardir.
Ornegin Almanya’da ve Hollanda’da TKBS’nde verilerin zamansal boyutlar1 da veritabaninda tutulmaktadir. Ayrica
Almanya’da jeodezik noktalarla ilgili ve topografik kartografik bilgi sistemleri de bulunmaktadir ve bu sistemler
birbiriyle iliskilendirilmistir. Ulkemizde pilot proje uygulamasi devam sona eren TAKBIS’te, tiim il merkezlerinde
tapu verileri ve bazi merkezlerde kadastro verilerinin sisteme girilmesi ¢aligmalar1 devam etmektedir. TAKBIS te, TK
verileri proje baslangig tarihi itibariyle sisteme girilmektedir. TAKBIS ¢aligmasinda kullanilan yazilimlar zamansal TK
verilerinin kayit altina alimmasi, izlenilmesi ve sorgulanmasina olanak tanimasina ragmen, bu projede TK verilerinin
zamansal verilerine yonelik herhangi bir tasarim yapilmamistir. Dolayisiyla sistemde zamansal analizler yapmak
miimkiin olmamaktadir. Ayrica TAKBIS sisteminde kanun geregi, tapu ve kadastro sistemleri birbiriyle
iliskilendirilmesine ragmen, ayr1 ayr1 ¢alismaktadirlar. Bu baglamda, ayn1 anda TK verilerinin sorgulanmasi miimkiin
olamamaktadir. Bir bilgi sistemi mantiginda sistemin birlikteligi de 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada dnce, gelismis
iilkelerde gerceklestirilen tapu ve kadastro bilgi sistemleri ele almacak ve irdelenecektir. Daha sonra ise, TAKBIS’in
gecmisi ve gelecegi irdelenerek, diinya perspektifinde kiyaslanmasi yapilacaktir. Sonugta kadastro ve TAKBIS
sistemimizin 2014 kadastro deklarasyonu baglaminda, gelecekte olmast gereken teknik seviyesi de irdelenecektir.

2. TAKBIS

Ulkemizdeki kadastro ¢alismalari halen devam ederken, diinyadaki TK ¢alismalarinin seviyesini yakalama caligmalar
da siirdiiriilmiistiir. Cilinkii kadastro, teknolojideki gelismelerden en yogun etkilenen alanlardan birisidir. Diinyada
ozellikle bilgi teknolojisinin ilerlemesi neticesinde, tiim diinyada, taginmazlara ait grafik ve 6znitelik verilerinin bilgi
sistemleri ve veri tabanlar1 vasitasiyla bilgisayar ortamina aktarilmasi giindeme gelmistir. Ulkemizde kadastro bilgi
sistemi altlik ¢aligmalar1 ilk olarak 1980°li yillarda giindeme gelmis ve Harita Kadastro Reform Projesi (HAKAR) adi
altinda bir ¢alisma gergeklestirilmigti. HAKAR projesinin amaci, Tiirkiye i¢in sivil amagh bir harita kadastro
hizmetleri biitiintinii tanimlamak, buna uygun bir harita kadastro bilgi sistemi igerigini se¢ip modelini tasarlamakti
(Demir, 2000 ; Aksoy vd., 1987). Ancak, HAKAR projesi uygulamaya gecirilememistir.

HAKAR projesinde ortaya konan sonuglar ve TK verilerinin bilgi sistemi ortaminda tutulmasi ihtiyaci sonucunda,
TKGM biinyesinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) projesi baglatiimistir. TAKBIS, uzun bir projelendirme
stireci gecirmistir. Ancak 26 Aralik 2000°de, TKGM ile Tiirk Silahli Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakfi kurulusu olan
Havelsan A.S. arasinda bir sozlesme imzalanarak calisma baslatilmigtir. Pilot uygulama alani olarak Cankaya ve
Golbast segilmistir. Pilot uygulamaya ilk 6nce Ankara Cankaya 1. Bolge Tapu Sicil Miidiirliigii ve Cankaya Kadastro
Miidiirliigiinde baslanilmistir. 2003 yili  baglarinda Golbas1 Tapu Sicil Midirliigii ve Kadastro Miidiirliiklerinde de
uygulama baslatilmistir (Boynukalm vd., 2002; ilker vd., 2002; URL-1, 2002). TAKBIS’in pilot ¢alismalar1 Cankaya
ve Golbasi ilgelerinde uygulanarak Subat 2005°te tamamlanmustir. TAKBIS sisteminin gelistirilmesi ve tiim il ve biiyiik
ilce merkezlerini kapsayan 225 tapu sicil miidiirligii ile 7 kadastro miidiirliigiinde yayginlastirilmasi islerini kapsayan
TAKBIS-II projesi Maliye Bakanhgi tarafindan 22.07.2005 tarihinde vize edilmis ve proje fiilen baslatilmistir.
(Mataraci, 2005; Anbar, 2005). Bu asamadan sonra da proje kademeli olarak tiim iilke geneline yayginlastirilacaktir.
TAKBIS, ayni1 zamanda, TKGM hizmetlerinin daha saglikli, siiratli, giivenilir ve etkin bir bicimde planlanmasi,
yonetilmesi ve faaliyete gegirilmesi, miilkiyet verilerinin diger kurum ve kuruluglara daha etkin bir sekilde sunulmasi ve
bu ¢ercevede tapu ve kadastro sisteminin ‘Cok Amach Arazi Bilgi Sistemine’ doniistiiriilmesinin amaglandigi, bilgi
teknolojileri temeline dayali bir “e-devlet” projesidir (URL-2, 2008).

TAKBIS projesi tamamlandiginda, kamu ve 6zel sektorden birgok kurum ve kurulus yetkileri cercevesinde sisteme
erisip, miilkiyet verilerini ¢aligmalarinda kullanma sansina sahip olacaklardir. Bu kurumlardan bazilar1 ve TAKBIS’i
hangi amagla kullanacaklar1 Tablo 1’de goriilmektedir.
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) Sek_ill: Tapu ve kadastronun TAKBIS te biitiinlesik yapis1 (Cete, 2008)

Tablo 1: TAKBIS ten faydalanacak temel kurum ve kuruluslar (Matarac1, 2002)

Diinyada kadastrosunu tamamlamis olan ileri diizeydeki iilkeler TK verilerinin tamamin1 sayisal ortamlara aktarmasina
ragmen, pilot proje uygulamasi devam eden TAKBIS’te, TK verileri proje baslangi¢ tarihi itibariyle sisteme
girilmektedir. TAKBIS caligmasinda kullanilan yazilimlar zamansal TK verilerinin kayit altina alinmasi, izlenilmesi ve
sorgulanmasina olanak tanimasima ragmen, bu projede TK verilerinin zamansal verilerine yonelik herhangi bir tasarim
yapilmamustir (Poyraz ve Ercan, 2002; URL-1, 2002; Matarac1 ve ilker, 2002).

2.1 Kadastro 2014 Baglaminda bilgi sistemleri ve TAKBIS
Gilintimiizdeki teknolojik gelismelerle birlikte; ¢evresel ve yasal sonuglara bagl olarak is iliskilerindeki artis, sosyal

degisim, kiiresellesme sonucu kadastro ile bilgi sistemleri arasinda baglantiyr giicliilestirmistir. Kadastro agisindan bilgi
sistemlerin getirdigi avantaj ve yenilikler oldukca fazladir. Bu baglamda FIG ‘in 7. komisyonunun Kadastro 2014
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caligmalart baglamimda yaptig1 anketler sonucu bilgi sistemleri agisindan asagidaki sonuglar elde edilmistir
(Yomralioglu, Uzun ve Demir ... )

e Kadastro sistemlerindeki yenilikler, kadastral sistemlerin arazi bilgi sistemleri iginde bir yere sahip olacagi
egilimini gostermektedir.

e Kadastro 2014, arazi sahipleri ve arazi kullanicilart i¢in, 6zel ve kamu haklar ile kisitlamalara iligkin bir
dokiiman olacaktir. Bu dokiimanda kadastral haritalama ve arazi tescili bir birinden ayrilmaksizin her ikisinin
otomasyonu ve tamamen koordinasyonuyla arazi bilgi sistemi igerisinde genisge yer alacaktir. Diger yandan
kadastral kurumlarin kamu gorevlerinin devam etmesine karsin, arazi faaliyetleri 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilecek ve maliyette %100 geri kazanim saglanacaktr.

e Kadastro 2014 farkli disiplinlere bugiinkii sistemlere gore daha diisiik maliyetle en uygun hizmeti
saglayabilecektir. Sadece 6zel haklar tizerine degil, ayn1 zamanda kamusal haklar ve hak kisitlamalar1 iizerine
de yogunlasacaktir.

Gilinlimiizde bilgi teknolojisinin yeni olanaklar1 sayesinde Uzaktan Algilama ve GPS teknikleri yardimiyla detaylarin
belirlenmesi kolaylagmistir. Bu nedenle artik klasik islemlerin yerini teknoloji ve CBS almaktadir. Bu nedenle Kadastro
2014 baglamimnda bilgi sistemlerinin yeri ve 6nemi tapu kadastro sistemleri i¢in kac¢inilmaz oncelikler arasma girmis
bulunmaktadir. Kadastro 2014 baglaminda klasik ve modern yontemle 6lgme ve haritalama Sekil 2.a ve Sekil 2.b de
gOsterilmistir.

Ulkemizde gergeklestirilen TAKBIS sisteminin amaci da bilgileri teknolojik temele dayali kayit altina almak ve tiim
islemleri burada gergeklestirmektir. Buna ek olarak yine seffaf ve teknolojik devlet baglaminda e-devlet igerisinde de
TAKBIS 6nemli bir yer almaktadir. Gerek tamamen hukuki boyutunun iilkemizdeki yasalara uymasi gerekse 2014
kadastro deklarasyonu ve AB siireci igin yeni yasalar ¢ikarilmalidir. Bu yasalar ile TAKBIS tamamen AB ile uyumlu
hale getirilmelidir. Bunun yaninda TAKBIS’in zamansal boyutu ve diger teknik eksikliklerinin de giderilmesi
gerekmektedir.

Sekil 2a-2b: Olgme ve Haritalamada Klasik ve Modern Yéntem (Kaufmann, Steudler1998)

3. SONUCLAR

Ulkemizde gergeklestirilen TAKBIS ile birgok fayda saglanacagi kagmilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir. TAKBIS’in
teknik ve hukuki eksikliklerinin giderilmesi ile de AB uyum siirecinde ve e-devlet baglaminda biiyiik yarar saglayacagi
goriilmektedir. TAKBIS’in {ilke genelinde uygulanmasi ile, mal varligi arastirmasi, gergeklesen islemlere dayali
istatistiki bilgiler, herhangi bir bolgedeki arazilerin takibi gibi giincel ve zamansal birgok analiz dogrudan bilgi sistemi
vasitasiyla gergeklestirilebilecektir. Ayrica gelisen iilkeler ve AB siireci dogrultusunda e-devlet boyutu ile tapu ve
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kadastronun ilgili kanunlar g¢ikarilarak seffaf olmasi saglanmalidir. Ayrica, TAKBIS Ulusal Konumsal Veri
Altyapisinin saglanmasi ve devam ettirilebilmesi iginde hayati énem tasimaktadir
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