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OZET

Tiirk Medeni Kanunu'nun (TMK) 704. maddesine gore tasinmaz mal olarak nitelendirilmeyen teknik altyapr nesneleri kent
planlamanin énemli bir bilesenidir. Teknik altyapr nesneleri, yasal olarak tasinmaz kapsanunda olmadigi icin kadastroya da konu
olmamaktadir ve tescilleri yapilmaz ve teknik altyapi/yeralt: hatlari kadastrosundan soz edilemez.
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ABSTRACT

NEEDING TECHNICAL INFRASTRUCTURE CADASTRE IN TURKEY

Technical infrastructure element, which is one of the most important components of urban planning, do not be qualified immovables
according to Turkish Civil Code. Therefore, they do not be registered in to Turkish Cadastral System and can not be mentioned
technical infiastructure object’s cadastre in Turkey.
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1. GIRIS

Kent planlamasinin 6nemli 6gelerinden biri olan teknik altyapr ¢alismalarinin yasal nedenlerden dolayr kadastro ile
biitiinlestirilemedigi i¢in yasanan sorunlar, giinlik hayatimizda siklikla karsimiza c¢ikmaktadir. Teknik Altyapi
Kadastrosu’nun iilkemiz ve meslegimiz igin énemi nedeniyle TMMOB HKMO istanbul Subesi tarafindan 20. dénemde
“Altyap1 Kadastrosu Teknik Rapor Ve inceleme Calisma Grubu” kurulmustur ve galigmalarina devam etmektedir.
Calisma grubu iiyeleri (soyad: sirasma gore); Selahattin AVSAR, Ismail Erciiment AYAZLI, Tomris GUR ve Mehmet
PAZARCI tarafindan hazirlanan bu bildiride, 17 Ocak 2009 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen “Tiirkiye‘de Teknik
Altyap1 Kadastrosu Gereksinimi” forumunda ele alinan konularin meslek kamuoyu ile paylasilmasi amaglanmaktadir.

Ulkemizde ilk olarak 1970 yilinda IETT tarafindan teknik altyap: kadastrosu ile ilgili olarak "Tiirkiye Kurumlararast
Yeralt: Hatlar1 Kadastrosu Arastirma ve Koordinasyon Kurulu" kurulmus ancak yasal nedenler ve kurumsallagsma
sorunlart nedeni ile yapilan calismalar bir sonuca kavusamamustir. Teknik alt yapir donatilarmm yerin altina
konumlandirilmasi ile ilgili iilkemizde yapilan ilk diizenleme; 6 Subat 1972 tarihinde ¢ikarilan TS 1097 sayili, "Sehir
I¢i Yollarinda Yeralt1 Tesisleri (Su, Havagazi, Elektrik, PTT, Kanalizasyon) ve Bunlarla ilgili Yeriistii Tesislerinin
Planlanmas1 ve Yerlestirilmesi Kurallart" ismi ile Tiirk Standardi Miihendislik Hizmetleri ihtisas Grubu tarafindan
hazirlanmistir. Bu standarda goére donatilar yolun neresinde ve birbirlerine gore ne kadar mesafe ve derinlikte olacag:
belirlenmistir. 27 Haziran 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili "Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun"
ile altyap1 ¢alismalarinm kurumlar arasinda bir uyum igerisinde yiiriitiilebilmesi i¢in Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi
(AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin (UKOME) kurulmasi hiikkme baglanmistir. Alt yapi nesnelerinin
yerin altinda konumlandirilmasi icin AYKOME tarafindan Istanbul ili 6zelinde standartlar da hazirlanmis olup su an
yiiriirliktedir.

Son yillarda toprak, gilivenilir bir yatirim aract olmasi nedeniyle ekonomik alanda &nemli roller istlenmektedir.
Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda diinya niifusundaki hizl1 artis sebebiyle olusan (6zellikle kentsel alanlarda) arazi
kullanim1 yogunlugu, topragm kullanim ve korunmasiyla ilgili siirdiiriilebilir kalkinmaya ydnelik yeni politikalarin
dogmasina neden olmustur. Bu yeni politikalar, ayn1 zamanda kadastroya da yeni gorevler yiiklemistir. 1999 yilinda
FIG (Fédération Internationale des Géometres, Uluslararas1 Harita Miihendisleri Birligi) ve BM'nin (Birlesmis
Milletler) ortaklasa yayimladigi Bathurst Bildirgesi'nde (BD, 1999) ise toprak, "diinyanin yeryiizeyi olup, yerin altinda,
iistiinde ya da tizerinde sabitlenmis her seyi kapsar" denilmektedir.

TMK'ye gore tasinmaz mal kapsaminda yer almayan teknik altyapr donatilarmin miilkiyet ile olan iliskisi, tapulu
arazilerden gectigi zaman ortaya ¢ikmakta ve irtifak hakki tesis edilerek tapu siciline iglenmesi gerekmektedir.
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Diinyada kadastroya bakisin degismesi ve iilkemizde yasanan altyap1 sorunlari, Tiirkiye'de teknik altyapr kadastrosuna
duyulan gereksinimi ortaya koymaktadir. Bu nedenle TMMOB HKMO istanbul Sube 20. Dénem Altyap: Kadastrosu
Teknik Rapor Ve Inceleme Calisma Grubu tarafindan 17 Ocak 2009 tarihinde bir forum diizenlenmis ve forumda ortaya
goriisler hazirlanan bu bildiri ile meslek kamuoyu ile paylagilmaktatir.

2. TEKNIK ALTYAPI VE TEKNIK ALTYAPI KADASTROSU

Teknik altyapi; temiz su, pis su, havagazi, dogalgaz, telefon, kablolu TV, merkezi 1sitma vb. hatlar ile su kazanma,
aritma ve ¢Op yok etme tesislerine verilen genel isimdir. (Demir, 2000) Tirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 704.
maddesine gore (URL 1 ve URL 2) tasinmaz mal olarak nitelendirilmeyen teknik altyapr nesneleri kent planlamanin
onemli bir bilesenidir. 15 Haziran 2006 tarih ve 26199 sayili, Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren
“Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nde alt yap1 kapsaminda yer alan teknik altyapi
tesisleri sunlardir: “igme suyu ve kanalizasyon projeleri, elektrik, dogalgaz, telefon, kablolu televizyon baglanti hatlar1
gibi telekomiinikasyon projeleri, hafif rayli toplu tasima ve metro projeleri, termal 1s;nma ve enerji besleme projeleri ve

benzerleri gibi rayli toplu tasima sistemleri ile yollar ve kaplamalar1”.
Alt yap tesisleri yerin altinda konumlandirilirken dikkat edilmesi gereken bazi 6nemli konular vardir (Erkan, 1991):

e Belli bir diizen iginde ve birbirlerinden zarar gérmeyecek sekilde konumlandirilmalidir.

e Bir tesisin bakimi, onarimi gibi durumlar s6z konusu oldugunda diger tesislere zarar verilmeyecek sekilde
aralarinda belli uzakliklar birakilarak konumlandirilmalidir.

e Tesislerin birbirlerinden zarar gdérme ihtimalleri goz Oniinde bulundurularak, bazi tesislerin althi-listlii
konumlandirilmas1 gerekmektedir. Ornegin; telefon hatlari yiiksek gerilimli elektrik hatlarindan ve igme suyu
tesisleri, kanalizasyon tesislerinden zarar gorebilirler.

Ulkemizde ilk olarak 1970 yilinda IETT tarafindan teknik altyap: kadastrosu ile ilgili olarak “Tiirkiye Kurumlararast
Yeraltt Hatlar1 Kadastrosu Arastirma ve Koordinasyon Kurulu” kurulmus ancak yasal nedenler ve kurumsallagma
sorunlart nedeni ile yapilan calismalar bir sonuca kavusamamustir. Teknik alt yapr donatilarmm yerin altina
konumlandirilmasi ile ilgili iilkemizde yapilan ilk diizenleme; 6 Subat 1972 tarihinde ¢ikarilan TS 1097 sayili, “Sehir
I¢i Yollarinda Yeralt1 Tesisleri (Su, Havagazi, Elektrik, PTT, Kanalizasyon) ve Bunlarla ilgili Yeriistii Tesislerinin
Planlanmas1 ve Yerlestirilmesi Kurallar’” ismi ile Tiirk Standardi Miihendislik Hizmetleri ihtisas Grubu tarafindan
hazirlanmistir. Bu standarda goére donatilarin yolun neresinde ve birbirlerine gore ne kadar mesafe ve derinlikte olacag:
belirlenmistir.

27 Haziran 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” ile altyapi
calismalarmin kurumlar arasinda bir uyum igerisinde yiiriitiilebilmesi i¢in Alt Yapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME)
ve Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin (UKOME) kurulmas: hilkme baglanmustir. Alt yap1 nesnelerinin yerin altinda
konumlandirilmas1 icin AYKOME tarafindan Istanbul ili 6zelinde standartlar (Sekil 1) da hazirlanmis olup su an
yiirtirliktedir ancak bu standartlarin tekrar gozden gegirilerek, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nde yer alan alt yap1 nesnelerinin tanimia gore diizenlenmesi gerekmektedir.

10 Temmuz 2004 tarihinde ¢ikarilan 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”na gore alt yap1 hizmetlerinin
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile ylikiimlii olan AYKOME, kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslar tarafindan
biiytiksehir iginde yapilacak altyapr ¢alismalarmin taslak programlarmi birlestirerek kesin program haline getirir ve
kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenleri ortak programa
alir.

2008 yilinda Bayimdirlik ve iskan Bakanligi biinyesinde “Kentlesme Surasi” olusturulmustur. Sura siiresince 10 tane alt
komisyon olusturulmustur. Bunlardan birisi de “Kentsel Teknik Altyapt ve Ulasim Komisyonu”dur. Komisyon
asagidaki amaglar dogrultusunda galismalaria devam etmektedir. (URL 3)

Kentsel teknik altyap1 planlamasinda dogal kaynaklarin gozetilmesi,

Kentsel teknik altyapi sistemlerinin, yapilasma ile esglidiimlii ve biitiinciil planlanmasi,
Kentsel teknik altyapiya iliskin dogru ve giincel veri altyapisi,

Kentsel teknik altyap1 planlamasinda projelendirme ve fizibilite,

Kentsel ulasimda oncelikler ve alternatif ulagim sistemlerinin gelistirilmesi,

Ulasim ag1 ve kentsel tarihsel, kiiltiirel doku,

Teknolojinin kentlerde etkin kullanilmas,

Ulasim planlamasi ve erisilebilirlik.
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Sekil 1: AYKOME Standartlart

3. DUNYA’DA KADASTROYA BAKIS

Son yillarda toprak, gilivenilir bir yatirim aract olmasi nedeniyle ekonomik alanda &nemli roller istlenmektedir.
Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda diinya niifusundaki hizli artis sebebiyle olusan (6zellikle kentsel alanlarda) arazi
kullanim1 yogunlugu, topragmn kullanim ve korunmasiyla ilgili siirdiiriilebilir kalkinmaya ydnelik yeni politikalarin
dogmasina neden olmustur. Bu yeni politikalar, ayn1 zamanda kadastroya da yeni gorevler yiiklemistir. 1999 yilinda
FIG (Fédération Internationale des Géométres, Uluslararast Harita Miihendisleri Birligi) ve BM’nin (Birlesmis
Milletler) ortaklasa yayimladigi Bathurst Bildirgesi’'nde (BD, 1999) ise toprak, “diinyanin yeryiizeyi olup, yerin altinda,
iistiinde ya da tizerinde sabitlenmis her seyi kapsar” denilmektedir.

FIG’in gerceklestirdigi bir diger proje olan “Kadastro 2014™{in birinci ilkesinde kadastroya yiiklenen gorev ise su
sekildedir: “Arazi iizerindeki kamusal haklar ve kisitlamalar da dahil olmak {izere arazinin biitin yasal durumu
Kadastro 2014°de gosterilecektir.” (Kaufimann ve Steudler, 1998 ve URL 4)

Sekil 2’de goriildiigii gibi ozellikle biiyiik kentlerdeki arazi kullanim yogunlugu kadastronun ii¢ boyutlu olmasi
gerektigini zorunlu kilmistir ve goriilmektedir ki yerin altindaki arazi kullanimindaki en yiiksek pay teknik altyapi
tesislerine aittir.
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Sekil 2: Cok Katmanli Arazi Kullanimi (GIM)

Alt yap1 konusunda iilkemizde yasanan sorunlarin basinda; teknik alt yapi tesislerinin tasinmaz kapsaminda ele
alinmadigindan, Teknik Alt Yapi1 Kadastrosu’nun var olmamasi yatmaktadir. TMK’ye gore taginmaz mal kapsaminda
yer almayan teknik altyapi donatilarinin miilkiyet ile olan iliskisi, tapulu arazilerden gectigi zaman ortaya ¢ikmakta ve
irtifak hakki tesis edilerek tapu siciline islenmesi gerekmektedir. Ancak Istanbul’da teknik alt yap1 nesnelerinin gectigi
parsellerde irtifak hakki tesis edilmemektedir. Ornek verilecek olursa Agustos 2006’da zemin etiidii amacl sondaj
calismasinda Sisli Ilgesi, Mecidiyekdy, 309 Pafta, 1963 Ada, 25 numarali parselin altindan gecen Taksim — 4 Levent
Metro hattinin tavani delinerek hareket halindeki metroya zarar verilmistir. Konuyla ilgili Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi, Istanbul Subesinin 15.08.2006 tarihli yaptig1 aciklamada su ifade yer almaktadir: “Ozel miilkiyete
esas olan bu parselin altindan gecen metro hattinin konumunun belirlenerek irtifak hakki tesisi igin higbir islem
yapilmadigy, ilgili Kadastro Midiirligiinde paftasina islenmedigi ve esas olan tapu sicilinde beyanlar hanesine de serh
konulmadig: tarafimizdan tespit edilmistir. Su an devam etmekte olan altyapi ¢alismalari ayni yaklasimla devam
etmektedir.” (HKMO, 2006 ve URL 5)

4. SONUCLAR

TMMOB HKMO Istanbul Sube 20. Dénem Altyap1 Kadastrosu Teknik Rapor ve inceleme Calisma Grubu tarafindan
17 Ocak 2009 tarihinde gergeklestirilen “Tiirkiye’de Teknik Altyapr Kadastrosu Gereksinimi” baslikli forumda,
sorunun ¢dzliimiine iliskin oneriler asagidaki gibidir:

e  Sorunun ¢6ziimii i¢gin, Oncelikle yeralt: hatlar1 tespit edilmeli, bilgi sistemine aktarilmalidir.

CBS ve Uzaktan Algilama alaninda yasanan gelismeler, teknik altyapi nesnelerinin konumlarinin

belirlenmesinde hizli, giivenilir ve ekonomik olanaklar sunmaktadir.

Teknik Altyapr Kadastrosu, miilkiyet kadastrosunun iginde bir zorunluluk olarak konumlanmalidir.

Ulke topraklarinin tiimiiniin kadastrosunun yapilmasi gerekir, tescil dist alan kalmamaldr.

Kadastro teskilati igerisinde teknik altyap1 birimi kurulmalidir.

Teknik altyap1 nesnelerinin haritalarda gosterilebilmesi i¢in gerekli kartografik isaretler olusturulmalidir.

Harita Kadastro Miihendisleri Odasi’nin, altyapit projelerinde denetim makami olabilmesi igin yasal

diizenlemeler yapilmalidir.

e 2007 yilinda TMMOB HKMO Istanbul Subesi tarafindan teknik altyap: hizmeti veren kurum ve kurluslarla
yapilan bir anketten elde edilen sonuglar Tablo 1’de goriilmektedir. Tabloda da goériilecegi ilizere bazi
kurumlarda haritacilik faaliyetlerini baska meslek disiplinlerinin iistlendigi goriilmektedir. Teknik altyap1
kadastrosunun meslegimiz tarafindan sahiplenilmesi, yasal altliklarmin ve standartlarinin olugturulmasi
sonucunda altyapi projelerinde ¢alisan meslektaglarimiz daha ¢ok sz sahibi olacaktir.

e  Yapilan ¢aligmalar basin agiklamalari ile sinirli kalmamali, 6ncelikle mevecut durum, gereken diizenlemeler ve
kazalardan sonra yapilacaklar konusunda halkm bilinglendirilmesi saglanmalidir. Gerekli somut adimlarin
atilmast icin HKMO Genel Merkez biinyesinde bir komisyon olusturulmali, subelerde iiretilen konu
hakkindaki bilgiler derlenmeli ve yasal sikintilarin asilmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.
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Tablo 1: Teknik Altyap1 Hizmeti Veren Kurum ve Kuruluslarla Yapilan Anket Sonuglart (TMMOB HKMO Istanbul Subesi 19.

Dénem Istanbul ve Altyapit Calisma Grubu, 2007)
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