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OZET

Ortak Tarim Politikasi (OTP) “Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tarum politikalarinin, gerek ekonomik gerek siyasi olarak ortak bir
cergevede yonetilmesi” esasina dayanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ne aday bir iilkenin tam iiye olabilmesi i¢in 29 baslik
altinda tasnif edilen AB miiktesebatimin iistlenmesi ve her bir miiktesebat bashigi altinda miizakereleri sonuglandirmast
gerekmektedir. Bu bashklardan birisi de Ortak Tarum Politikasi’dir. OTP iiriin tabaninda ortak piyasa diizenlemeleri igerir.
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT) geregince Dogrudan Destek Diizenlemeleri uygulamyr. Ulusal Ilerleme
Raporlarmda Ortak Piyasa Diizenlemelerine Uyum kapsaminda, Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) Temel
Unsurlarmmin Olusturulmast ana konu olarak ge¢mektedir. Bu bildiride dncelikle AB Konsey Tiiziikleri ve AB Komisyon
Tiiziikleri iizerinden IACS ve onun temel unsurlarindan biri olan Tarim Parselleri Tanimlama Sistemi (LPIS) anlatilmaya
calisilmigtir. Bu sistemlerde tapu ve kadastro verileri, orto-fotolar ve uydu gériintiilerinin nasil ve ne amagla kullanilabilecegine
deginilmistir. Ayrica AB Komisyonu'nun sart kostugu Cografi Bilgi Sistemleri’'nin kurulmasindan ve fonksiyonelliginden

bahsedilmistir.

Anahtar Sozciikler: Ortak Tarmm Politikast (OTP), Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS), Arazi Parseli Tanimlama Sistemi
(LPIS), Tapu-Kadastro Verileri, Orto-foto ve Uzaktan Algilama.

ABSTRACT

EUROPEAN UNION, COMMON AGRICULTURAL POLICY, LAND REGISTRY-CADASTRE
INFORMATION, PHOTOGRAMMETRY AND REMOTE SENSING

Common Agricultural Policy (CAP) is based on the principle of administering the agricultural policies of European Union (EU)
member states within the common frame of both economically and politically. A candidate country to EU needs to undertake
Acquis Communautaire which is classified as 29 titles and conclude the negotiations under each communnautaire title to be a
full member of EU. One of these titles is CAP. CAP includes common market organizations based on crop. Direct Support
Organizations are applied in accordance with General Agreement on Tariffs and Trade (GATT). To create the basic elements of
Integrated Administration and Control System is the main issue in National Progress Reports in the concept of the
harmonization to the Common Market Organizations. First EU Council Regulations and EU Commission Regulations that are
related with IACS and Land Parcel ldentification System (LPIS) which is one of the basic elements of ICAS) are tried to be
explained in this paper. In these systems it is mentioned how and why the land registry-cadastre information, ortho-photos and
ortho-images are used and also it is mentioned about the creation of Geographical Information Systems which EU stipulates
and its functionality.

Keywords: Common Agricultural Policy (CAP), Integrated Administration and Control System (IACS), Land Parcel
Identification System (LPIS), Land Registry-Cadastre Information, Ortho-photo and Remote Sensing.

1- ORTAK TARIM POLITIiKASI (OTP)

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan kithgin yarattigi endisenin yani sira, savas sonrasinda Avrupa’daki aktif
niifusun ¢ok 6nemli bir boliimiinii olugturan tarim sektdrii ¢alisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve iye iilkelerin
ulusal tarim politikalar1 arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi Avrupa Toplulugu’nu bir ortak tarim
politikas1 olusturmaya yoneltmistir. Ortak Tarim Politikast (OTP) Avrupa Birligi tiyesi ilkelerin tarim
politikalarinim, gerek ekonomik gerek siyasi anlamda ortak bir ¢ercevede yonetilmesi esasina dayanmaktadir (Krugh
C., 2000). Avrupa Birligi (AB)’ne aday bir {ilkenin tam iiye olabilmesi i¢in 29 baglik altinda tasnif edilen AB
miiktesebatinin {istlenmesi her bir miiktesebat basligi altinda miizakereleri sonuglandirmast gereckmektedir. Bu
basgliklardan birisi de Ortak Tarim Politikas1’dir (http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03.php)

1 Ocak 1998’de yiiriirliige giren Roma Antlagmasi tarim iriinlerinin serbest dolagiminin “ortak tarim politikas1”
(OTP) yoluyla gergeklestirilmesini dngormiistiir. Uygulamas1 1967°de baslayan ve birgok kez degisiklige ugrayan
OTP; tiye tilkelerin tarim piyasalarinin diizenlenmesi ve tarimin gelismesi icin izlenecek politikalar1 kapsar. Bu
politikalar; piyasalar ve fiyatlar, dis ticaret, yap:t ve finansman politikalar1 gibi 6gelerden olusur. OTP AB’nin ilk
ortak politikasidir. AB iilkelerinin tarim politikalarint politik ve ekonomik anlamda biitiinlestirir, teklestirir. Baska
bir deyisle, iiye iilkelerin tarim politikalarmin ortak bir ¢ercevede yiiriitiilmesini saglar. Bir tiir mekanizma olarak da
diisiiniilebilir. Bu mekanizma belirli ortak fiyatlarin korunmasina yonelik kurallar gergevesinde isler. Bir “ortak
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piyasa diizeni” yaratir. Bu diizen esas itibariyle “bir fiyat rejimi ve bu rejimi, icerde ve disarida rekabete karsi
koruyan bir miidahale sistemi”nden ibarettir.

Roma Antlagsmast’nin 39, Amsterdam Antlasmasi’nin 33. maddesine gére OTP’nin bes amaci; sirasiyla beslenme
gereksinmesi, tarimsal verimlilik, piyasalarda istikrar, tarimsal gelir ve tiiketicilerle ilgilidir.
v Avrupa’da besin giivenliginin saglanmasi, bagka bir deyisle diizenli bir iirlin arzimin garanti altina alinmasi,
v Tarmmsal verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi (teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tiretimin rasyonellestirilme-
si, iiretim faktorlerinin optimum kullanimi yoluyla tarimsal verimliligin arttirtlmasti),
v Tarimsal pazarlarda istikrar saglanmasi,
v Tarmmsal niifusun yasam diizeyinin, gelirlerinin arttirilmasi yoluyla yiikseltilmesi, tarimda ¢alisanlara adil
bir yasam standardinin garanti edilmesi,
V' Tiiketicilere uygun fiyattan tarimsal {irlin saglanmasi (Dura ve Atik, 2003).

OTP iiriin tabaninda ortak piyasa diizenlemeleri igerir. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagsmasi (GATT)
geregince Dogrudan Destek Diizenlemeleri uygulanir. Belirli 6zelliklere sahip iirtinlerin iireticilerine yapilan
dogrudan parasal yardimlardir. Gaye c¢iftcilerin gelir diizeyini korumaktir. Ortak Piyasa Diizenlemelerine Uyum
kapsaminda Yatay Konulara fliskin Diizenlemelere Uyum &ncelikli baslikla ele alinan ve asagida belirtilen ana
unsurlar flerleme Raporlarinda 6zel olarak dikkat cekilen konular icermektedir:

1: Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) Temel Unsurlarmin Olusturulmasi

2: Ciftlik Muhasebe Veri Agimim (FADN) Kurulmasi

3:Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu’na Yénelik Idari Yapilarin Olusturulmasi
4: Organik Tarim (http:/www.abgs.gov.tr/up2003/up files/pdf/IV-07.pdf)

2. ENTEGRE IDARE ve KONTROL SISTEMIi (IACS)

IACS, ciftcilere yapilan dogrudan 6demelerin kontroliine imkan tantyan bir sistem oldugu i¢in dogrudan édeme
sistemine gecilmesinin 6n kosuludur. Burada 6zellikle iizerinde durulmasi gereken konu entegre idare ve kontrol
sisteminin kurulmasi olmustur. Sistem esasen AB'de giftcilere verilen yardimlarin gergekten uygun bigimde
verilip verilmedigi, bu konuda usulsiizlikk yapilip yapilmadigini kontrol etmekte kullanilan bir sistemdir. Sistem
icerisinde arazi esaslt yardimlarin kontroliinde kullanilan arazi parseli tanimla sistemi ile hayvancilikla ilgili
desteklerin kontroliinde kullanilan hayvan kimlik sistemi yer almaktadir (Krugh, 2000).

2003 yili Katilm Ortakligi Belgesi'nde (KOB), Tiirkiye’nin “Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin kilit
unsurlarindan olan hayvan kimlik sistemini tamamlamasi ve arazi parseli tanimlama sistemi igin hazirlik
calismalarma baglamas1” kisa vadeli; “Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’ni olusturmasi” da orta vadeli &ncelikler
arasinda belirtilmistir. KOB’ de tarim sektoriine iliskin olarak belirlenen kisa vadeli hedeflerin Mayis 2004, orta
vadeli onceliklerin ise 2005 yili sonuna kadar gerceklestirilmesi ongoriilmektedir

(http://www.ikv.org.tr/faaliyetler/projeler/29haziransemineri.htm).

IACS’a dogrudan karsilik gelen Tiirk Mevzuati bulunmamakla birlikte, 2001 yilinda baslatilan Ciftgilere
Dogrudan Gelir Destegi - Arazi ve Ciftgi Kayit Sistemi Projesi kapsaminda degisik kararname ve tebligler ile
giftcilere dogrudan gelir destegi uygulamasina baglanmistir. Uygulama kapsaminda bagvuruda bulunan ciftgilerin
kaydi, ¢ift¢i bagvurulari ve bu bagvurularin idari ¢apraz kontrolleri gibi bazi diizenlemeler IACS’in temel
unsurlari ile benzerlikler tasimaktadir. Bu benzerliklere ragmen, dogrudan gelir desteginin, basvuruda bulunulan
arazinin ekili olmasi kosuluyla, bagvuruda bulunan biitiin gift¢ilere verilmesi, yardim oranlarinda iiriine gore
herhangi bir ayrima gidilmemesi ve bagvuruda bulunulan arazide beyan edilen iriiniin gergekte yetistirilip
yetistirilmediginin kontrol edilememesi gibi AB’deki IACS uygulamalarindan ayrilan noktalar da bulunmaktadir.

Dogrudan gelir desteklerinin uygulamasina yonelik olan bu sistemde su unsurlarin bulunmasi istenmektedir:

e Bilgisayar destekli bir veri tabani

e Tarim Parsellerini Tanimlama Sistemi,

¢ Yardim basvurulari,

»  Odemelerin tanimlanmasi ve kayit sistemi,

¢ Entegre kontrol sistemi,

*  Yardim bagvurusunda bulunan her ¢ift¢i taniminin kaydi icin tek bir sistem.
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Bu baglamda oncelik kapsaminda, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin kurulmasma iliskin olarak en son
1782/2003/EC sayil1 Konsey Tiiziigii ile uyumlagma s6z konusudur. Bununla birlikte, mevcut yasalarda sistemin
kurulmas1 ve uygulanmasini engelleyen unsurlar, yasalarda yapilacak degisiklikler ile ortadan kaldirilacaktir.
Boylece, kisa vadede sistemin kurulmasi amaciyla gerekli unsurlarin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar baglatilarak,
orta vadede igleyen bir sistemin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Oncelik kapsamimda kurumsal yapilanmada; dogrudan gelir destegi ve diger destek mekanizmalarmm AB’dekine
benzer bir yapiya doniistiiriilebilmesi i¢in, arazi parseli tanimlama sisteminin olusturulmasi, Cift¢i Kayit Sistemi
verilerinin Arazi Parseli Tanimlama Sistemi verileriyle iligkilendirilerek arazi esasli yardimlara iligkin basvurularm
kontroliinde sadece idari capraz kontrollerin degil ayni zamanda da saha kontrollerinin kullanilmasi

hedeflenmektedir. (http:/www.abgs.gov.tr/up2003/up_files/pdf/TV-07.pdf)

Bu unsurlar icerisinde Arazi Parsellerinin Tanimlanmasi ana unsurdur. Bu nedenle ayri maddeler igerisinde detayli
olarak 3508/92, 3887/92, 1593/2000 ve 2419/2001 sayil tiiziiklerde bahsedilmektedir. Son olarak 1782/2003 say1l1
Konsey Tiiziigii ile hepsi yeniden bir araya toplanmis ve diizenlenmistir.

3. TARIM PARSELLERINI TANIMLAMA SISTEMI (LPIS)

LPIS’i kurmak i¢in birka¢ yontem kullanilabilir: Zaten var olan verilerle kurulabilir, tamamen yeni bir sistem kurula-
bilir, daha uygun bir segenek olana kadar var olan sistem devam ettirilebilir ve yeni sistem eski verilerle biitiinlestiri-
lebilir.

Tarim Parsellerini Tanimlama Sistemi, temel olarak tapu ve kadastro verilerine dayanmaktadir. Bu verileri kullana-
rak sistem kurmak, var olan verilerle ¢aligmak anlamma gelmektedir. Sistemin kurulmasinda diger haritasal verilerin
kullanilmasinin yani sira zorunlu olarak cografi bilgi sistemleri teknikleri kullanilmasi zorunlu kilinmig, hava fotog-
raflari, uydu goriintiileri ve ortofotolardan yararlanilmasi dngdriilmiistiir. Kullanilacak haritalar en az 1:10 000 6l¢ek-
li olacaktir. Her durumda LPIS, kontrollerin yapilabilmesi igin referans parsellere dayandirilmaktadir.

3.1 LPIS’teki Referans Parseller

IACS kapsaminda, tarimsal parseller sézel veritabani igerisinde net bir sekilde tanimlanirlar. Grafik veriler ise s6zel
verilerle iliskilendirilirler. Her parseli veya parsel grubunu tanimlamak i¢in farkli sistemler kullanilabilir:
e Var olan parsellere dayali sistemler yani kadastral verilere dayali sistemler,
e Sonradan tamimlanmis parsellere dayali sistemler yani ¢ift¢i bloklarina dayali sistemler ve fiziksel bloklara
dayal1 sistemler.

Kadastro Parsellerine Dayali Sistemlerde, tarim parselleri ile kadastro parselleri arasinda uyumlu bir iliski
bulunmaktadir. Tarim parsellerinin hemen hemen %80°’i kadastral parsel olarak diigiiniilir, diger durumlarda
kadastral parseller tanimlama parseli olarak isleme aliirlar. AB iiyesi iilkelerden italya, ispanya, Fransa (kiigiik
iiretici), Liiksemburg ve Ingiltere kendi tapu ve kadastro verileri iizerine bu sistemi kurmuslardir (Krugh, 2000)
(Delincé,). Baz1 durumlarda tarimsal parseller kadastro parsellerinin listeleri i¢inde tanimlanirlar. Diger durumlarda,
farkli trlinleri tanimlayacak sekilde boliimlendirilirler. Biiytikliiklerinde c¢ok biiyiik degiskenlikler olan kadastro
parselleri, birkag basvuru veya birkag iiriin igerebilirler. italya bu yaklasim kullanirken beyan edilmis 10 milyon
kadastro-tarimsal parselini izleyebilmek i¢in 70 milyon kadastro parselini kullanmis ve giincellemek durumunda
kalmstir.

Ciftci Bloklar1 — ilotlar-, ayn1 ciftci tarafindan ekilen komsu parsellerin tek bir numarayla gruplandirilmasindan
olusurlar. Ciftcinin her tarimsal parselinin siirini haritasal belgenin {izerinde gostermesi gerekmektedir. Bu belgeler
genellikle biiyiik 6l¢ekli topografik haritalar veya hava fotograflar1 olmaktadir. Avusturya, Almanya, Fransa (biiyiik
iireticiler), Finlandiya ve Irlanda’nin kullandiklari bdyle bir sistem, tarimsal parsellerin smirlarindaki yillik
degisikliklerin takip edilmesinde biiylik yiik getirmektedir. Yine de tiiziikte belirtilen tam kontroliin yapilabilmesi
i¢in, tarim parsellerinin idaresinde yetenekli bir sistemdir (Krugh, 2000) (Delincé,).

Fiziksel Bloklar ise bir veya daha fazla ¢iftcinin ektigi ve devamli siirlarla gosterilen komsu tarimsal parsellerin
tek numara altinda gruplandirilmasiyla olugurlar. Tarim parsellerinin kisisel olarak beyani ve ona dayali kayit s6z
konusu degildir. Portekiz gibi parsellerin ¢ok kii¢lik oldugu tilkelerde tercih edilen bir sistemdir. Eger blok i¢erisinde
beyan edilen alanlarin toplami blogun resmi alanina esit ise hi¢bir yanlig talepten bahsedilemez. Toplanan alan
blogun alanindan fazla ise yanlig bir beyan vardir ve blok igerisindeki biitiin bagvuranlarin sorunu ¢ézmeleri saglanir.
Toplanan alan blogun alanindan az ise beyanlardaki hassasiyet dogru olabilir fakat kontrol bakis agisiyla yetersizdir.
Portekiz’in disinda Danimarka, Hollanda, Isve¢ ve Yunanistan’da fiziksel bloklar referans parseli olarak
kullanilmiglardir (Krugh, 2000) ( Delincé,)

3.2 LPIS ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS )
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Tarim Parselleri Tanimlama Sisteminin bir Cografi Bilgi Sistemi olmasi istenmektedir. Tiiziiklerdeki esas amag da,
tarim parsellerinin tanimlanmasi i¢in cografi bilgi sistemlerinin olusturulmasina yoneliktir. Bu sistemle idari kontrol-
ler ve beyanlar sirasinda ortaya ¢ikabilecek yanlisliklarin oniine gecilebilmesi hedeflenmektedir. Sayisal bilgilerin
CBS tarafindan idare edilebilmesi i¢in iki gesit veri gerekmektedir: S6zel veriler (cografi varligin 6zelliklerini tanim-
larlar. Ornegin, parselin referans numarasi, alani, cevresi, kullanim sekli, egimi gibi) ve grafik veriler (cografi var-
ligin konumunu ve gosterimini saglarlar. Ornegin haritalar ve parsellerin kapali bir poligon olarak

gosterimi ve tanimlanmasi). CBS’nin grafik kismmin kurulmasi daha 6zel ve daha karmasik olmasimdan dolayi
3508/92 tiiziigiine gore oncelikle “yarim CBS” veya “Melez CBS” ad1 altinda sadece sozel verilere dayali siste-
min kurulmas1 6ngoriilmiistiir. Yani s6zel veriler bilgisayar ortaminda kullanilirken grafik veriler kagit tizerindeki
dokiimanlardan saglanacaktir. Bu minimum isteklere ragmen hicbir Uye Ulke bununla kalmamustir, LPIS igin tam
bir CBS ¢oziimleri uygulamislardir (Léo ve Lemoine, 2001).

CBS’nin fonksiyonelliginden bazi beklentiler dogmaktadir:

*  Her yil orto-goriintiilerle birlikte ¢iftgilere kendi haritalart génderilmektedir. Bu gonderme isleminin baska
uygulama secenekleri de bulunmaktadir. Mesela sadece istendigi takdirde gonderilebilir ya da iki kopya gon-
derilir ki birisi beyanla birlikte tekrar geri istenir. CBS’nin fonksiyonelligi ile ¢iftcilere gonderilecek bu hari-
talar sisteme oturtulmus olur.

»  Sayisal haritalarla idari kontroller yapilabilir.

*  Arazi kontrollerinde, parselleri, arazi kullanimini ve ilgili bilgileri i¢eren sayisal haritanin, kontrol ekipleri
ve arazi miifettislerince gotiiriilmesi sistematik bir islem saglar. Bu kontrol uzaktan algilama verileriyle de
yapilabilir.

*  Kontrollerin uygunluguna karar vermede kullanilir.

3.3 LPIS’in Minimum Dogruluk Gerekleri ve Karakteristikleri

e Hem LPIS haritalar1 hem de orto-goriintiiler en az 1:10000 6l¢ekli haritanin hassasiyetine esit standartta ol-
malidirlar. Eger daha iyi bir dogruluk istenirse 1: 5000 gibi daha biiyiik 6l¢eklerde veriler kullanilabilir.

e LPIS haritalar1 ulusal standartlara uygun tek referans ve projeksiyon sisteminde iiretilmeliler. Bu madde en-
tegre edilecek ya da bilgi degisimi yapilacak diger cografi bilgilerle uyum agisindan 6nemlidir.

* Beyan veya arazi kontrolleri sirasinda GPS (Global Positioning System) kullanilabilir. Karmasik déniistimler
veya ekstra hatalar olmadan 6lgtimlere dayali sayisal kayitlar ile biitiinlestirmek miimkiindiir.

+ llerleyen zamanlarda, orta vadede, ETRS 89 (European Reference System) uygulamasi ile smirlar arasinda
kesintisiz CBS verilerinin degis-tokusu miimkiin olacaktir. Bu madde i¢in ulusal harita ile ilgili kurum ve ku-
ruluslar, orta veya uzun dénemli gelismeler kapsaminda ¢alismalar yapmalidirlar.

e  1:10000 dlgegine gore minimum geometrik dogruluklar s6yle olmali: Haritalarda ve orto-goriintiilerde mut-
lak RMSE < 2.5 m ve orto-goriintiilerde piksel biiyiikliigii < 1 m. (Léo ve Lemoine, 2001).

3.4 LPIS ve Orto-Goriintiiler

AB Komisyonu 1srarla IACS kapsaminda birlesik olarak orto-goriintiilerin kullanimi se¢enegini sunmaktadir. En
azindan gelecekte de olsa orto-goriintiilerin CBS ortamin aktarilmasmi ongdrmektedir. Diizenleme “orto-
gOriintii” terimiyle hem hava fotograflarindan elde edilen orto-fotolart hem de yiiksek ¢oziiniirliiklii uydulardan
saglanmis gorintiilerden elde edilen orto-goriintiileri kastetmektedir. Gelisen teknolojiye bagli olarak bu verilerin
elde edilmesi sayisal hava kameralari ve/veya hava tarayicilart ile miimkiin olmaktadir. 1993’ten beri Komisyon
pankromatik (siyah-beyaz) ve 1 m ¢6ziiniirliiklii orto-fotolar1 tavsiye etmektedir. Ve yine 1:40000 6l¢ekli uguslar
ve 20 mikron ile taranmis fotograflardan bahsedilmektedir. Fotogrametride gelisen teknolojiyle ¢cok amaclh ve
¢ok kullanicili renkli orto-fotolarin kullanimi da giindeme gelmistir. Hem dogal renkler hem de kizil6tesi filmler
de LPIS amach Avrupa’da kullanilmigtir. 50 cm veya daha az degerde sonug veren daha yiiksek ¢oziiniirliik kul-
lanan birkag tilke de vardir. Orto-gériintiilerin fonksiyonelligi de yine beyanlarin kontroli, idari kontroller, arazi
kontrolleri ve kontrollerin uygunlugu agamasinda kullanilmaktadir. (Léo ve Lemoine, 2001).

Orto-gorintiilerin kullanilmasinda 6ncelikli ve temel amag arazi kullanimimin detayli olarak en son kullanimini
gormektir. Eski goriintiiler her zaman giincelligini yitirmis 6zellikleri biinyesinde barindirirlar. Tecriibeler goster-
mektedir ki orto-goriintiiler 3-5 yil arasi kullanilabilir niteliktedirler. Diizenli pargalar halinde her yil alanin %
20’sinin ve 5 yillik periyot sonunda da tamaminin orto-goriintiileri alinmis olur.

3.5 LPIS ve Tapu-Kadastro Verileri

Kadastro sistemleri ¢iftgilerin alisik oldugu ve ayni zamanda ellerinde mevcut olan ve hassas verilerdir. Tek bir
referans numarasiyla referans parsellerini saglarlar. Resmi bir arazi kullanim sekli ve hazir bir toplam alan goste-
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rirler. Bu bilgiler sayisal ortamdadir ve idari ¢apraz kontrollere olanak saglarlar. Malik bilgisiyle birlikte ¢apraz
kontrollere izin verirler. Bazi Uye Ulkeler IACS’1in uygulama asamasinda sistemleri ve verileri bu amagla kullan-
maktadirlar.

Kadastro verileri kullanilirken dikkat edilmesi gereken bazi 6nemli noktalar bulunmaktadir: Parsellerin geomet-
rik dogruluklar degisken olabileceginden sik sik giincellenmeli, yerel veya farkli projeksiyon sistemleri kullanil-
mus olabileceginden tek sistemde degerlendirilmeli, veriler arasinda homojen bir kalite saglanmig olmali, alan dii-
zenli olarak paftalarla kapsanmis olmali (format, 6lgek, kuzey yonii...vb.), kirsal alanlara ait veriler de sayisal or-
tamda olmalidir. Esas 6nemli nokta, kadastronun daha ¢ok miilkiyet haklariyla ilgili olmasidir.
Kadastral parseller, IACS diizenlemelerinde istenen tarimsal parsellere dogrudan karsilik gelmeyebilirler. Kadastro
parsellerinin bilgilerine tarimsal bilgiler (kullanim sekli, iiriin ¢esidi...vb) de eklenmelidir.

Kadastral parseller; tarimsal olmayan veya uygun olmayan 6zellikleri igerebilirler, bir veya birka¢ tarimsal parseli
icerebilirler, birden fazla ¢ift¢i tarafindan kullanilabilirler, bu sayilan 3 durumdan bazilarinin birlesimi olabilirler.
Her durumda da genel problemlerle karsilagilabilir: Toplam (referans) alanla net (beyan edilen yani tarimsal) alan
arasinda fark olabilir, bir¢ok tarimsal parsel bir referans parselde bulunabilir, idari ¢apraz kontrollerde azalan bir et-
kinlik olabilir.

Bazi durumlarda tarimsal parsellerden daha kiigiik kadastral parsellerin oldugu goriilebilir. Bu durumda ilotlar ya da
bloklar olusmasi s6z konusu degildir. Karmasik durumlarda, kadastral smirlar higbir sekilde gercek diizene sokula-
mazlar. Birkag kadastro parseli tekrar gruplandirilir, tarimsal parselleri belirlemek i¢in farkl bir sekilde tekrar bolii-
niirler. Bu durumlar hem ¢ift¢i hem de TACS igin biiyiik sikintidir. Fransa ve Almanya gibi bdyle bir karisik durumla
karsilagan iilkeler beyana dayali ilot sisteminden yararlanarak sorunu ¢ézme yoluna gitmislerdir. Ciftciler, ciftei ilot-
larin1 tanimlamak icin komsu kadastro parsellerini beyan ederler ve daha sonra bu ilotlara referansla tarimsal parsel-
lerini beyan ederler. Sonug olarak saglam bir altyapi, giincel ve giivenilir tapu-kadastro verileri ile lizerine eklenecek
tarimsal bilgilerle giiglii bir sistem kurulabilir. Cikabilecek sorunlarin gruplandirma yontemleriyle ¢oziilebilecegine
dair AB iilkelerinden 6rnekler goriilmektedir.

3.6 Arazi Parsellerinin Kontrolleri

Ciftciler tek bir beyanla yardim i¢in miiracaat edebilirler. Ciftci beyanlar1 o {ilke idaresi tarafindan kontrol
edilmelidir. Bu kontroller idari kontrol, yerinde kontrol, uygun olan durumlarda hava fotograflar1 ve uydu
goriintiileri ile yapilabilir.

Uye iilkelerden idari kontrolleri kendilerince yiiriitmesi beklenmektedir. Idari kontroller belirli bir rnekleme metodu
ile yerinde kontrollerle desteklenirler. Uye devlet kontroller i¢in sorumlu bir otorite tayin eder. Kontrolden sorumlu
otorite tarimsal parsellerin alani, iiriin deseni ve iiriiniin durumunu izlemek i¢in uzaktan algilama tekniklerini kulla-
nabilir. Kontrolle ilgili gérevler bu konuda uzmanlasnus firmalara verilebilir, ancak firmalarin yaptig1 caligmalarin
kontroliinden ve onlarin elde ettigi bilgilerden hiikiimet (komisyon) sorumludur.

Destek planlarmin uygulanmasi igin Uye Ulkeler; bilgisayar destekli veritabaninin ve tarim parsellerini tanimlama
sisteminin yaninda idari kontrolleri iceren, idari ve kontrol islemlerini saglayan bir entegre sistemle uyumlu
calismalidirlar. Boylece sistemler, problemsiz ve tartismasiz bir sekilde, aralarinda veri degisimine ve ortak
fonksiyonellige izin verecektir.

4. LPIS’in Kullanilmasi ve IACS’1n Tsleyisi

Yiizolgimii esasli yardimlarda IACS’in en 6nemli bileseni olan Arazi Parseli Tanimlama Sistemi’ni bir 6rnekle
Belgika’daki igleyisle a¢iklayacak olursak:

¢ Sistem ¢ift¢i beyanlar1 temelinde kurulmustur. Hava fotograflari ile olusturulan haritalar ile birlikte hazirlanan
bir form cift¢ilere gonderilir. Bu form yardim bagvurusunda bulunan ¢ift¢i tarafindan doldurulur ve ekecegi
alanlarin da harita {izerinde isaretlenmesi suretiyle ¢iftci beyanlari alinir. Form doldurma ve harita isaretleme
konusunda meslek odasi ve iiretici kooperatifler ciftgilere destek saglar. Bu formlarda maliklere ve kiracilara
iligkin bilgiler yer almamaktadir. Ciinkii, ama¢ malike veya kiracilara degil, iireticilere yardim yapmaktir. Her-
hangi bir sahtekarlik durumunda, bunu yapana iki yil yardimlardan mahrum etme ve para cezasina garptirma
gibi agir yaptirimlar s6z konusudur. Hatta, sahte beyanda bulunan kisinin ceza mahkemesine sevki dahi miim-
kiindiir.

«  Beyanlarin idari kontrol ve gapraz kontrolii %100 oraninda yapilmaktadir. Idari kontroller kapsaminda her
iriiniin yetisme donemine gore yilda ii¢ kez uydu fotograflari ¢ekilmekte ve bunun finansmanini Avrupa Birli-
gi karsilamaktadir. Uydu fotograflar: bilgisayar ortamina aktarilmakta ve beyanlarin dogrulugu yaninda, iiriin-
lerin verimliligi ve m? basina diisen {irtin siklig1 gibi hususlar da incelenmektedir.
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e Beyanlarin sahada kontroliiniin asgari %5 oraninda yapilmasi zorunludur. Belgika’da bu oran yaklasik %
10’dur.

*  Yardim almak i¢in bildirim yapilan parseller ile referans parselleri arasindaki idari ¢apraz kontrollerde;
basvuru yapilan arazinin ger¢ekte var olmasi, basvuru yapilan alanin biiylikliigliniin referans alaninkini
agmamast, belli bir arazi pargasina sadece tek bir alan esasli yardim verilmesi, bir arazi pargasmin iki veya
daha fazla bagvuruya konu olmamasi, basvuruda bulunulan alanlarin toplaminin referans parsel alanmin
biiyiikliiglini asmamasi, basvuruda bulunan arazinin kullanim seklinin verilen yardim g¢er¢evesinde olmast
kontrol edilmektedir.

e (Cifteiler yardim talebi olsun ya da olmasimn tiim arazisini beyan etmek ve hangi parseller i¢in yardim
istedigini bildirmek zorundadir.

5. ULKEMIZDE ARAZI VE CIFTCI KAYIT SISTEMI’NE ALTLIK
OLUSTURACAK CALISMALAR

Ulkemizde tarimsal iiretimin y&nlendirilmesi ve piyasalarin dengelenmesi amaciyla iiriinler veya iiriin gruplarinin
belirli bir rejime, yani ortak piyasa diizenine tabi tutulabilmesi, boylelikle iiretim ve ticarette ortak kurallarin
islemesi amaglanmistir. Bu amagla AB miiktesebatina uyum c¢alismalari icerisinde Arazi ve Cift¢i Kayit Sistemi
(ACKS)’ nin kurulmasi c¢aligmalarma baslanmigtir. ACKS, TACS altinda tarim parsellerinin belirlenmesi ve
ciftcilere gerekli destegin saglanmasi anlaminda kurulmasi ihtiya¢ duyulan bir sistemdir.

Parsellerin tanimlanmasi asamasinda bilgisayar destekli veri tabaninin olmasi istenmektedir ve biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Tim parsel bilgilerinin sayisal ortamda olmasi ¢alismalarin hiz, pratiklik ve dogruluk oranini
arttiracaktir, tiizilklerde sart kosulan CBS’nin kurulmasina destek olacaktir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’niin hizla ¢caligmalarma devam ettigi TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi), MEER (Marmara
Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi) ve ARIP (Tarim Reformu Uygulama Projesi) Projeleri’nin de
parsellere ait tapu ve kadastro bilgileriyle hem LPIS hem de IACS kapsamli 6nemi biiyiiktiir.

Miilkiyete dayali bilgi kullanan tiim kurum ve kuruluslarin yasal ve giincel bilgi ihtiyacini tek bir merkezden sag-
layacag: icin tartisilmaz éneme sahip TAKBIS projesi, Avrupa Birligine katilim siirecindeki iilkemizin Ulusal
Programinda da “orta vadede gergeklestirecek projeler” arasinda yer almigtir. Tarim Bilgi Sistemine ve Dogru-
dan Gelir Destegine esas Cift¢i Kayit Sistemi’ne dogru ve giincel bilgi altlig1 olusturan entegre bir bilgi sistemi-
dir.

MEER Projesi kapsamimda Marmara Deprem Bolgesi’ni kapsayacak sekilde 387 noktadan olusan TUTGA
Yiizey Ag1 tamamlanarak teslim almmistir. Bu Yiizey Agi Bilgi Sistemleri kadastro yenilemesi ve her tiirlii
harita-imar faaliyetlerinin altligin1 olusturacaktir. Harita bilgilerinin altlik olacag: her tiirlii ¢alisma igin, Arazi
Parsellerini Tanimlama Sistemi de dahil, bir temel olusturacaktir. Tiim cografi ¢alismalarin TUTGA yiizey agina
baglanmasi standardin saglanmasi agisindan faydali olacaktir.

LPIS’in saglam bir zemin {izerine oturtulmasi, diizgiin isleyen bir sistem olmasi ve amaca hizmet etmesi
acisindan 6nemlidir. Bu saglam zemin giincel ve bilgisayar ortamindaki tapu ve kadastro verileri ile miimkiindiir.
Lazim olan tarimsal veriler, bu veriler ile birlestirilerek isleyen bir sistem kurulabilir. Aksi takdirde caligmalar
amaca hizmet edemeyecek ve tesvikler yerine ulagmayacaktir. Hiikiimetimizce, Dogrudan Gelir Destegi
kapsaminda Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminin tasarimi ve olusturulmasini da icerecek yapida bir tarimsal reform
uygulama projesi olusturulmugtur. Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP); Hazine Miistesarligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'nce yiiriitilmektedir. Proje’nin A-2 alt bileseni
“Kadastro” Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii sorumlulugundadir. Proje kapsaminda, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nin dncelikleri dogrultusunda segilmis illerde (20 i1), 6zel sektér gii¢ ve imkanlarindan da yararlanarak
tesis kadastrosu ¢aligmalar1 yapilacaktir. Bununla birlikte; kadastrosu yapilan alanlarin sayisallagtirilmasi ve veri
girisleri da saglanarak TAKBIS’ e uyumlu hale gelmesi de saglanacaktir. Boylece, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig
biinyesinde yiiriitiilen Dogrudan Gelir Destegi, Ciftci Kayit Sistemi ve Tarim Bilgi Sistemi projelerinin temel
verileri olusturulmus olacaktir. Projenin uygulandigi 20 ilimizde (Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman, Bing6l,
Bitlis, Diyarbakir, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Konya, Malatya, Mardin, Mus, Rize, Siirt, Sivas, Sirnak ve
Van) kadastro bileseni heniiz tamamlanamadigr i¢in ¢iftciye dogrudan gelir yardimlarinda sikintilar
yasanmaktadir. ARIP, kadastronun yapimi, tapu verilerinin bilgisayar ortamma girilmesi, kadastronun
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sayisallastirilmast ve TAKBIS veri tabaniyla entegrasyonu caligmalariyla dogrudan gelir destegi caligmalarina

altlik olusturacaktir (http:/www.tkgm.gov.tr).

6. SONUC

LPIS’in olusturulmasmin asil amaci, planlanan parsellerde planlanan tarimin yapilmasi, tarimsal yardimlarin
plana uygun iiretim yapan gercek iireticilere verilmesinin saglanmasi ve bunun kontroliiniin yapilmasidir. Uye
devletlerin haritalar, tapu bilgileri ve diger kartografik bilgilere dayali, tarimsal parsel tabanli bir sistem
kurmalari, ortak standartlar igeren en az 1/10.000 6lgekli haritalar hassasiyetinde tercihen hava fotograflari ve
uydu goriintiilerini iceren cografi bilgi sistemi teknikleri kullanmalar1 6ngoriilmektedir.

Mevcut yasalarin sistemin kurulmasina ve uygulanmasina zorluk cikarmasi durumunda, yasalarda yapilacak
degisikliklere olanak saglanmalidir. Boylece, kisa vadede sistemin kurulabilmesi i¢in gerekli unsurlarin
olusturulmasi c¢alismalar1 baglatilarak, orta vadede isleyen bir sistemin tamamlanmasi hedefine ulagilacaktir.
Tiiziiklere gore 2005 yil1 sonuna kadar CBS tabanli bir sistemin kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Kontrol ve biitiinleme amagli her bes yilda bir ilkelerin tamaminin hava fotograflarinin yenilenmesi ve
giincellenmesi dngodriilmektedir. Bu hava fotograflarinin her y1l %20’sinin yenilenmesi anlamina gelmektedir. 5

yil sonunda iilkenin tamaminin goriintiileri alinmis olmaktadir. 2002 yilindan itibaren her ii¢ yilda bir yenileme
yapilmasi kararit alimmistir. Senede 3 defa yani {iriin degisim donemlerine denk gelecek sekilde uydu goriintiileri
almarak parsel alan1 ve {irlin ¢esidi kontrol edilmektedir. Cok biiyiik bir yiizolclimiine sahip iilkemizde hava
fotograflar1 ya da uydu goriintiileri kullanarak yeni bir sistem kurmak ¢ok masrafli bir is olacaktir. Ayrica tamamen
cift¢i beyanlarina dayali olarak isleyecek olan bu yeni sistemde kontrol mekanizmasi sancili ¢calisacaktir. Harcanacak
masrafa ek olarak AB Komisyonunca yapilacak kontrollerde uyusumsuzluk halinde ceza devlete kesilecektir. Bu da
yanlis beyanlar ve kontrolsiizliik nedeni ile fon ve yardimlardan yararlanamamak anlamina gelmektedir.

Uye devletin toplanan bilginin yasatilmasi, giincel tutulmasi ve korunmast ile ilgili énlemleri almasi konusu da
simdiden diisliniilmesi gereken bir noktadir. Bazi bilgilerin gizliligi de g6z oniine alinacak olursa bilginin
korunmasinin énemini baska bir agidan da vurgulamak gerekmektedir.

Makalede agiklanmaya calisilan tiiziikler tarimsal amagli tesviklerin uygulanmasina yonelik olsa da sonugta bu
uygulama disiplinler arasi bir ¢alismadir. Genis katilim gerektiren entegre idare ve kontrol sisteminin amaca hizmet
edebilmesi yasal, teknik, idari isbirligi gerektirmektedir.

Disiplinler arasi ¢aligmanin 6énemli bir ayagi olan tapu-kadastro verilerinin en uygun ve en giivenilir altlik olacagini
diisiindiigiimiizde jeodezi ve fotogrametri miihendisligi ile yakindan ilgilidir. Ayrica lisans egitiminden baglayarak
fotogrametri ve uzaktan algilama hakkinda alinan dersler, yapilan ¢aligmalar ve kullanilan programlar, konuyla ilgili
teknik ve hukuki bilgiler dolayisiyla meslektaslarimiz entegre sistemin kurulmasinda birinci dereceden ilgili meslek
grubundandirlar. Sadece LPIS’in kurulmasi agamasinda degil, isleyis ve kontrol asamasinda da meslektaslarimiza
gorev diisecek ve yeni is alanlart agilacaktir. Mesela arazi ve iirlin kontrolii sezona bagli, kisa siireli ve 6nemli bir
calisma dénemidir. Uriin kontroliine Tarim Bakanligi’ndan ilgili ¢alisanlar gidebilirler fakat arazinin kontrolii sadece
kamu gorevlilerince yapilabilecek bir hizmet degildir. Bu konuda lisansla yetkilendirilmis 6zel sektoriin imkan ve
giicinden yararlanmak gerekecektir. AB {ilkelerinde kontrol isinde yetkili biirolar ve lisansli meslektaglarla
calismalar yiritiilmektedir.

Bu bildiride tiiziiklerdeki tarimsal konulara deginmeden bizim meslegimizi yakindan ilgilendiren cografi bilgi
sistemleri, fotogrametri ve uzaktan algilama ile ilgili maddelere deginilmeye e¢alisilmaktadir. Amag, ciftciye
dogrudan gelir desteginin nasil yapildigini en ince ayrintisina kadar anlatmak degildir. Sahip ¢ikmamiz gereken ya da
s0z sahibi olabilecegimiz konular hatirlatilmaya ¢alisilmistir.
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