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OZET

Mekansal veri olusturulmasi, paylasimi ve bu verilere kolay bir sekilde bir¢ok kurulusun (kamu, ozel sektér, ordu gibi)
ulasabilmesi, iginde bulundugumuz teknoloji ¢aginda ¢ok onemlidir. Mekansal verilerin olusturulmas: ve de standart hale
getirilmesi ancak kurulacak bir Ulusal Mekansal Veri Altyapist (UMVA seklinde kisaltilacak) ile miimkiin olabilecektir. Avrupa
Ulusal Mekansal Veritabani Komisyonu 'nun agikladigi bir raporda da goriildiigii gibi, 32 iilkenin Ulusal Mekansal Veri Altyap:
(UMVA ya da Ingilizce kisaltmasi ile NSDI ya da SDI) calismalarim degerlendirmek ve béylece Avrupa ¢apinda yapilacak bir
NSDI ¢alismasina temel olusturabilmek icin 2002 yuinda bir arastirma yapilmis ve sonugta Tiirkiye'de UMVA ile ilgili hi¢hir
calisma olmadigi sonucuna vardmigtir. Ayni sonuca varilan diger iki iilke Romanya ve Kibris'tr. Raporda bu sonuca
varimaswmin sebebini de Tiirkiye deki mekansal veri eksikligi ya da haberlesme eksikligine baglamislardir. Sonug olarak
tilkemiz ya UMVA konusunda hi¢ bir ¢alisma yapmamaktadir ya da bu ¢alismalar kongre, Internet, akademik yayin ve benzeri
sekillerde kamuya aciklanmamaktadir. Bu ¢alismamin ana amaci Tiirkiye 'de UMVA 'min gerekliligini vurgulamak ve basaril bir
UMV A modeli kurmak icin gerekenleri ortaya koymaktir.

Anahtar Sozciikler: UMVA, NSDI, SDI, INSPIRE
ABSTRACT

CREATING AND MANAGING THE NATIONAL SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE (NSDI)

Creating, sharing, and accessing spatial data is very important in today’s age of technology. This goal can only be achieved
through the establishment of a National Spatial Data Infrastructure (to be abbreviated NSDI or UMVA in Turkish). A report
prepared for the European Union suggests that, Turkey, along with Romania and Cyprus, is one of the only three countries
among the 32 countries studies in the report, with no efforts in establising an NSDI framework. The report attributes this to
either poor communication of existing efforts or lack of any spatial data in Turkey. As a result, it is evident that Turkey is either
not showing enough effort in creating a national spatial data infrastructure or that the efforts are not communicated to the
entire public and interested parties through scientific meetings, the Internet or academic publications. It is the aim of this paper
to emphasize the importance of NSDI and to elaborate on the necessary steps to successfully establish an NSDI framework in
Turkey.
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1. GIRIS

Gilinlimiizde, her meslek dalinin en belirgin hedeflerinden birisi, kendisinden beklentilerin veya kendi ilgi alanindaki
hizmetlerin en dogru, en siiratli ve en ekonomik olarak yerine getirilmesi i¢in gelisen teknolojiyi yakindan izlemek
ve uygulamaktir. Bu amagla, pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu, mekansal veriler ile olan iligkilerini klasik ve sayisal
haritacilik faaliyetlerinin 6tesine gotiirerek bu uygulamalarin yaninda ¢ok sayidaki grafik ve grafik olmayan bilgilere
stiratle ulagma, bunlar1 sorgulama ve diizenleme olanaklarimi sunan Cografi Bilgi Sistemi (CBS) kavramina
yOnelmistir.

2. PROBLEM

Tiirkiye’deki cografi verilerin biiyiik bir kismi kagit {izerinde olup, bir kismi ise degisik programlar kullanilarak
bilgisayar ortamma aktarimistir. Hem bilgisayar ortamindaki hem de kagit ortamdaki verilerin biiyiik bir kismi
projeksiyon ve datuma bagli olmayan verilerdir. Kiiresel rekabette basarili, refah diizeyi yiiksek, bugiinkiinden ¢ok
farkli bir Tiirkiye i¢in olusturulmaya calisilan yol haritasi, aslinda bagka {ilkeler tarafindan ¢izilmistir. 2003 yilinda
Avrupa Ulusal Konumsal Veritabani Komisyonu’nun agikladigi bir raporda 32 {ilkenin olusturacagi farkli bir
Ulusal Mekansal Veri Altyapr (NSDI) caligmalarini degerlendirmek ve bdylece Avrupa capinda yapilacak bir NSDI
¢alismasina temel olusturabilmek icin 2002 yilinda bir anket diizenlenmis ve bu anket sonucunda Tiirkiye’ den hicbir
haber alinamamis, bunun sebebini de Turkiye’deki Mekansal veri eksikligi ve haberlesme eksikligine baglamislardir
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(INSPIRE Inisiyatifi Altinda AB Tarafindan Gérevlendirilen Bir Komisyonun (EOROSTAT & DGENV) 3. Aktivite
Raporu).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince (TKGM) olusturulan miilkiyet bilgileri (tapu ve kadastro bilgileri), araziye
iligkin tim yatirim ve miihendislik hizmetlerinin temel altligini olusturmaktadir. Ancak; bu bilgiler, araziye iligskin
diger bilgilerle entegre edilemediginden ve mekansal bilgi sistemleri olusturulamadigindan, bir¢ok alanda tapu ve
kadastro bilgilerinden yararlanilamamakta ve iilke genelinde ¢esitli kurumlar tarafindan yapilan iiretim
caligmalarindaki veri tekrarlar1 nedeniyle, milyonlarca dolar1 bulan kaynak israfina neden olunmaktadir. Giiniimiizde,
tapu ve kadastro bilgilerinin, araziye iligkin diger biitiin bilgilerle entegre edilebilecek nitelige kavusturulmasi ve
bunu saglayacak sistemlerin siiratle olugturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Teknolojinin sundugu olanaklardan istifade etmek isteyen kurum ve kuruluslarin ilk etapta kendi sorunlarini ferdi
olarak ¢6zme yoluna gittikleri, her kurumun kendi amaglarina yonelik kodlama, isimlendirme, geometri olarak
isimlendirilebilecek standartlar gelistirdigi, daha sonralari yapilan bu ¢alismalarin bagka kurumlarca kullanimi s6z
konusu oldugunda ¢ok biiyiik sikintilar yasandig1, ¢ogu verinin kullanilamadigi, kullanilanlarin ise ancak ek bir takim
islemlere ve ara yazilimlara ihtiya¢ duyuldugu ve sonu¢ olarak aymi cografi ve Mekansal verilerin, degisik
kuruluslarca, degisik kaynaklardan, degisik standart ve formatlarda tekrarli olarak toplanmasmin emek, zaman ve
ekonomik olarak ¢ok biiyiik kayiplara neden oldugu, bunun yani sira, kurumlarin iirettikleri sayisal cografi bilgilerin
kargilikli olarak miibadele edilememesi veya kullanilamamasi gibi sorunlar1 da beraber getirdigi gozlenmistir.

3.COZUM

Cografi bilgilerin toplanmasi, standardize edilmesi ve paylasimi son zamanlarda ¢ok 6nemli bir konu olup, cografik
verileri toplamak ve olusturmak diger verilere gore ¢ok daha pahali ve ugrastiricidir.  Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa ve diger diinya devletlerinin giindemindedir. Tiirkiye de bu gelismelere ayak uydurmak igin ve ileride
olusabilecek bir Global Cografi sistemde yerini alabilmesi igin bdyle bir sistemi kendine adapte etmeli, su anda farkli
kurumlarda bulunan cografik verileri derlemeli ve ortak bir veri formati olusturulmali , sonradan olusturulucak
veriler de bu formatta uygun olmalidir.

Mekansal Veri olusturulmasi, ulasimi ve paylasimimin ¢ok dnemli oldugu teknolojik ¢agda, mekansal verilerin de
standart hale getirilerek olusturulmasi, paylasimi ve ulasim ancak kurulacak bir Ulusal Konumsal Veri Altyapisi ile
miimkiin olabilecektir. Ulusal Mekansal Veri Altyapisini olustururken Tiirkiye de Mekansal veri iireten her kurum,
kurulus ve 6zel sektoriin hatta ileride bu Mekansal verileri kullanma ihtiyaci duyabilecek potansiyeli olan herkesin
bu konsorsuyumda yerini almasi ve isteklerini sdyleyebilmesi gerekmektedir.

3.1 Veri Olusturma

Mekansal veri olusturmak yanlizca bir kurum tarafindan degilde mekansal veriyi kullanacak olan biitiin
mahalli,merkezi kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, 6zel sirketler ve ferdi kisiler tarafindan olusturulmalidir. Bu
veriler olusturulurken ve sayisal hale getirirken kullanilan metodlar (koordinat sistemi, projeksiyon, dogruluk ve
diger 6znitelik gibi) daha dnceden tanimlanan teknikler ve standartlar izlenerek olusturulmalidir.

Kurulacak Ulusal Mekansal Veri Altyapisi, Mekansal veri iiretimi i¢in ortaya koyacagi teknikler ve standartlar, veri
iireticilerine kolayliklar getirecek, bdylece olusturulacak veriler belli standartlar igerisinde olacaktir. Mevcut
mekansal verilerinde ayni standartlara uymasimi saglayacaktir. Mekansal veriler olusturulmaya baslandigi anda
bunlarin metaverileri de kesinlikle olusturulmalidir.

3.2 Veriye Ulasma

Veriye ulagma konusu kullanicilar i¢in her zaman gergek bir problem olmustur. Verinin var olup olmadigini, nerede
oldugunu, hangi formatta, hangi standartta oldugunu ve bu veriye ulasabilmek i¢in ne tiir bir yazilim kullanilmasi
gerektigi sorulart hep cevap bulunmasi zor olan problemlerdir. Veriye ulasilsa bile, eksik ve dogru olmama ihtimali
vardir. Bulunan verinin aranilan veri oldugunu bilmenin tek yolu, o veriye ulasmadan 6nce o verinin metaverisi
ulagmaktir.

Kurulacak Ulusal Mekansal Veri Altyapisi, bu metaverileri veri evlerinde tutarak digaridan gelen sorgulamalara acik

olacak, metaverilere sorulacak olan ne, neresi ne zaman yapildigi, neden yapildigi, sorularma cevap vererek aranan
veriye ne kadar ¢cabuk ulasilabilecegi ve veriye ulagsma konusunda, zamandan ne kadar kazanildigin1 gosterecektir.

3.3 Veriyi Paylasma
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Mekansal verilerin paylasiminda teknolojik zorluklarin disinda baska zorluklarda olabilir. Ornegin verilerin stratejik
O6nemi olmasindan dolay1 bu verilerin paylagilmama zorunlulugu , pahali olmasindan dolay1 bu verileri paylagmak
istenmemesi hatta verilerin satilabilmesi. Ticari amagla olsa bile mekansal verilerin metaverileri herkesce
paylasilmali ve halka agik olmalidir.

Kurulacak Ulusal Mekansal Veri Altyapist , Mekansal veriler icin 6zellikle, Yol, Tarim, Afet, Kadastro, imar, kent,
idari alanlar, ¢evre alanlarinda ¢ok biiyiik 6nem tasiyacak ve bu alanlarda iiretilecek yada var olan verilerin
paylasilmasina sebep olacaktir. Bu paylasim veri tekrarimi ortadan kaldiracak ve Mekansal veri iireticileri i¢in de gok
iyi bir referans olup veri tekrarimi engellenecektir. Boylece Mekansal veri treticileri ve kullanicilarmin para ve
zamandan kazanglart olacaktir.

4. STRATEJILER

Ulusal Mekansal Veri Altyapisini higbir kurulus yada organizasyon tekelinde tutmamali ya da olusturmaya
¢alismamalidir. Ulusal Mekansal Veri Altyapisi’nin gergekten isler hale gelebilmesi ve faydali olabilmesi ig¢in en
kiigiik mahalli idarelerden baglayarak belediyeler, merkezi idareler, 6zelsektor, tniversiteler, diger kurum ve
kuruluglarin hatta kisilerin bile mekansal veri ihtiyacina cevap vermelidir.

Ulusal Mekansal Veri Altyapisi aktiviteleri CBS Gruplari tarafindan koordine edildiginde, il seviyesinde olusturulan
veri merkezlerinde tavsiye edilen bu Ulusal Mekansal Veri Altyapisi modeli bir ¢ok avantaj igerecektir. Bunlardan
biri, standartlarin ve verilerin profesyonel olarak yonetilmesi ve paylasilmasidir. Kullanicilar veri ihtiyaclarimni
boylece tek bir kurulustan saglayabileceklerdir.

Mekansal veri kullanicilar1 ¢ok farkli ugraslardan dolay:r farkli verileri kullanma ihtiyact duyabilirler ve
problemlerini ¢ézmek i¢in farkli sekilde diisiiniip Mekansal veri toplama isteginde bulunabilirler. Ulusal Mekansal
Veri Altyapisi bu kurum ve kuruluslarin hepsine Mekansal veri ihtiyacina cevap verecek sekilde modellenmelidir.
Veri toplama isi yanlizca bir kisi yada kurulusla kalmayip, ihtiyaca gerek duyan farkli kurum kurulus veya 6zel
sektor tarafindan belli bagh kurallar koyularak toplanmalidir.

Bu kurallar yaratilirken yine ayni sekilde biitin bu kurum ve kuruluslarin ve ilgili olan herkesin sézii olmali,
koyulacak kurallarin kendi alanlarinda verinin kullanilma kapasitesinin en yiliksek olmasi gerektigi bilinmelidir.
Istenildigi takdirde metaverinin ¢cok karisik goriinmemesi icin farkli profil kullanilmali béylece metaverininde ¢ok
karigik bir goriiniimden ¢ikmasi saglanmalidir.

Ulusal Mekansal Veri Altyapist i¢in bir devlet portalinin olusturulmasi ihtiyact vardir. Bu da devletin veri
giivenligini ve hassasiyetini dogrudan kontrol etme imkani anlammna gelmektedir. Ulusal Mekansal Veri Altyapisi
olusturulmadan &nce ulusal boyutta stratejiler benimsenmeli ve devletin kontrol mekanizmasi ile hukuksal boyut
kazanmalidir.

4.1. Strateji I

UMVA nin ne oldugu, faydalar1 ve gerekliligi bilinmeli , agiklik ve seffaflik icerisinde siirekli bir aragtirma ve

gelistirme iginde olmalidir.

1. Ulke genelinde CBS ve Mekansal verinin énemi herkese anlatilmali, daha yaygim hale getirebilmek igin gesitli
egitimler ayarlanmali

2. [llkdgretim , Lise ve Universitelerde CBS dersleri miifredata konmal1 ve mekansal veri {iretimine baslanmali.

3. Seminerler ve kongreler diizenlenmeli ve tiim diinyada olan CBS gelismelerini aninda tiirkgeye ceviren ve
kullanicilarina ulastirabilecek ortamlar yaratilmali.

4. Egitici ve dgretici web sayfalari diizenlenmeli ve forumlar kurularak, kullanicilarin CBS alaninda goriismelerine
ve karsilikl bilgi alis veriglerini 6zendirecek ortamlar diizenlenmeli.

4.2. Strateji 11

Mekansal verilerin internette arastirilmast su anda miimkiin degildir, mevcut internet mekanizmast buna izin
vermiyor. Ayrica Mekansal verilerin farkli formatlarda olmasida baska bir problemdir. Giiniimiizde Web teknolojisi
yanlizca text ortaminda sorgulama yapilmasma izin vermektedir bu nedenle metaverilerin ancak HTML ile
yazilanlarii sorgulamak miimkiindiir. Oysa Mekansal veriyi sorgularken, baz alinan koordinat, giin, zaman ve bazi
numerik kriterler ¢ok 6nemlidir. Bu yiizden veritabanlari olusturulurken ve sorgulama metodlar1 yazilirken bazi
standartlara uyarak yapilabilir.

Farkl1 yerlerde elektronik verievleri olusturulmali ve bu verievleri birbirlerini internet yardimiyla baglanmalidir.
Metaveriler sayesinde bu veri evleri arastirilabilir ve istenilen verinin olup olmadig1 anlasilabilir. Veri evlerinde
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saklanan verilerin de elektronik link yontemi ile transfer edilmesi kullaniciya saglanmalidir. Bu transferin icretli
olup olmamasina ancak veri sahibi karar vermelidir.

UMVA’y1 fiziksel olarak olusturmak gerekmektedir. Mekansal verilerin burada toplanmasi, gilincellenmesi,
sorgulanmasi ve paylasilmasini saglayacak dijital ortamlar yaratilmaktadir. UMV A’ nin bu kismi temel olarak 5 farkli
onemli unsurdan olusturulabilir. Bu unsurlar Sekil 1 de gosterilmistir.

DIGITAL VERI EVLERI

METAVERI

CALISMA ALANI || MEKANSAL VERI

STANDARTS

ORTAKLIKLAR

Sekil 1. UMVA unsurlari

5. DIJITAL VERIEVLERI (CLEARINGHOUSE)

Verievlerini cografik bilgiyle ugrasan her kurum ve kurulus olusturabilir.Verievlerinin amaci veri ireticileri
tarafindan tiretilen verilerin metaverilerini birarada toplamak ve halka agik etmektir. Bdylece kullanicilar bu verilere
ulagarak o verinin var olup olmadig1 varsa ne durumda oldugu hakkinda bilgi almaktadirlar.

Veri evleri aslinda bir sorgulama sunucusunun diger bir web arayici portalinin bir protokol aracilig: ile iletigim
kurabilmesidir. Bu olay adeta iki farkli dili konusan insan ile bunlara terciimanlik yapan bir kisi gibidir. Terctimanlik
gorevini bir protokol iistlenir. Béylece veri evinin sorgulayici sunucusu Z39.50 protokolii ile Web sorgulama
portalindan gelen metaveri sorgulamalarina cevap verir. Bu mekanizma Sekil 2°de gosterilmistir.

Ver Evi
Isimleri
| S

Sekil 2. Veri evleri sunuculari

5.1 Verievi Sunuculari
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Bu sunucular metaverilere, evsahipligi yapar. Metaveriler, yaraticilart tarafindan veri evlerine yiiklenir.
Sunuculardan sunulan bu metaverilerin tiim kullanma 6zellikleri metaverinin sahibine aittir, sahibi hakkinda bilgi ve
istenildigi takdirde ona nasil ulasilacagi, yine metaveri igerisinde mevcuttur.

Metaveri sahipleri ilk olarak veri evlerine iiye olmali ve iiyelik bagvuru formu doldurmalidir. Bu form sayesinde
metaveri sahibi profili olugturulur ve o metaveri sahibine bir isim ve sifre tahsis edilir. Bu sifre sayesinde metaveri
sahipleri, veri evleri sunucularmma baglanarak, metaveri yiikleyebilir. XML formatinda yada kullaniciya
doldurtulucak online form sayesinde metaverileri veri evlerinde konulur.

Veri evini bir sorgulama sunucusu haline getirmek ve biinyesindeki metaverileri sorgulamak ig¢in tablosal ve farkli
niteliklerin sorgulmasini yapabilen bir protokolle tanigtirmak gerekir. Asagidaki yazilimlar Z.39.50 protokoliinii
sunucularina adapte ederek metaveri sorgulamalar1 yapabilirler.

* FGDC Metadata Toolkit (MetaManager, Unix ve Windows sunuculariyla caligir)
e Isite Software
¢ MetaStar Server ( Blue Angel Technologies)

* SMMS (Spatial Metadata Management System — Intergraph
¢ ArcIMS (ESRI)

5.2 CBS Sunuculari

Bu sunucular Mekansal verilere ev sahipligi yapan sunuculardir ve CBS verilerinin fiziksel olarak tutuldugu
yerlerdir. Bu Mekansal veriler digital haritalar, katmanlar, uydu goriintiileri, raporlar, veri topluluklari, veri ilisikleri,
web uygulamalart seklinde olabilir. Verilerin kontrolu ve tiim haklari (veriyi kullanmak, satmak, transfer etmek) yine
veri sahibine aittir. 1stenildigi taktirde bu verilerin transferleri, compresed, internet aracilig, ismarlama , yada online
aligsveris seklinde yapilabilir.

5.3 Web Portal (Arayiizler) Sunuculari

Veri evleri olusturulduktan sonra, Web portallart ile tanmistirilmalidir. Bu tanistirma islemi sirasinda Web
portallarina, bu veri evlerini bulabilmeleri igin gerekli bilgiler (hostname, IP adress, port number) saglanmalidir.
Veri evleri siirekli internete bagli ve calisir durumda olmalidir. Ayrica veri evlerinin internete baglanma hizi,
sorgulama islemini hizlandiracagindan, yiiksek olmalidir.

Mekansal veriyi, kullanictya ulasmasini saglayan bu web portallaridir. Web portallari veri evleri degillerdir, adeta bir
broker islemini gorerek veri evlerinden veri transferi yapilmasimi gerceklestirirler. Web portallari, sunulacak olan
mekansal verinin, kullanici tarafindan daha iyi anlasilmasi icin, kullaniciya bir takim veri goriintiileme 6zellikleri
sunmalidir. Bu 6zellikler Zoom in, Zoom out, Identify, legend, turn off layer, add layer vb.

Web portallart agiklayict ve kullanicinin anlayacagi sekilde basit olmalidir. Bu portaller veri formatin fakliligt
diistiniilerek her tiirlii mekansal veriyi gosterebilecek bir yapiya, standartlara sahip olmalidir. Gosterilecek veri cok
basit bir katman yada cok karmasik bir web harita uygulmasi olabilir, bu yiizden bu portalinin interoperability
ozelligine sahip olacak sekilde WSA (Web Services Architechture) standartlarina uyacak sekilde insa edilmelidir. Bu
yapi Sekil 3’°te gosterilmektedir.

Web portallarda gosterilen verilerin bir kaynaktan gelmesi sézkonusu degildir. Farkli kaynaklardan gelen farkli
mekansal veri formatlarimi gosterebilme 6zelligi olmalidir. Ornegin gosterilen veriler farkli kaynaklarlardan gelen bir
gazetter server (yer ismini mekansal veriye geviren sunucu), bir route server (iki nokta arasindaki yolu gosteren
sunucu), bir map server (basit harita gosteren sunucu), bir overlay server ( bir katmani haritanin tizerine koyabilecek
sunucu) yada bir display route server (bir yol gosterimi yapan sunucu). Web portalinin bu islemleri gerceklestirmesi
icin WMS (Web Map Service ) ve WFS (Web Feature Service) standartlarina uygun olmasi gerekir.

Web portali ayrica kullaniciya daha rahat hareket edebilmesi imkani tanimali ve sunulan mekansal verinin bazi genel
ozelliklerini degistirebilme hakkini kullaniciya vermelidir. (Ornegin bazi verilerinin arka fon rengini degistirilmesi
gibi). Portalin bu islemi yapabilmesi igin SLD (Style layer Descriptor) standartlarina uygun olmasi gerekir.

Veri sayisinin fazla ve kaynaklarin ¢ok olmasindan dolay:r kullanict ikinci kez bu platformu tekrar yaratmak
istediginde, islemi hizlandirmak igin, kullanicinin bir 6nceki ¢aligtigi verileri ayni1 sorgulamalari tekrar etmeden
hatirlayarak kullaniciya sunmalidir. Portalin bu fonksiyonu yapabilmesi i¢in WMC (Web Map Context)
standartlarina uygun olmasi gerekir.
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Sekil 3. Web portali servisleri ve yapisi
5.4 Gateway Sunuculari

Ulke genelinde Veri evleri il seviyesinde olmalidir. Veri evlerin sayisinin gogalmast CBS Web portallarindan gelen
sorgulama isleminin yavaslamasina sebep olabilir. Bu yiizden secilecek bolgelerde kurulabilecek gateway sunuculari
aracilig ile Veri evleri gruplastirilabilir. Bu gateway sunucular periyodik araliklar igerisinde kendi grubunda
bulunan veri evlerini metaverini kendi sunucularina aktararak (buna kisaca hasat etme metodu diyebiliriz) portallerin
sorgulama islemini hizlandirabilirler. Gateway sisteminin dezavantaji ise sorgulama sonucu bulunan verinin
giincellesmemis metaveri olma olasiligidir. Ciinkii gatewaylerde verilerin giincellestirilmesi belli araliklarla yapilir
ve sorgulama islemi bu araliga denk gelmis olabilir.

5.5 Tablosal Arastirma Protokolii

Mekansal veri evlerinin sorgulamasmda ANSI Z39.50-1995 (ISO 10163 - 1995) protokolu kullamilir. Z39.50
protokolu kullanici ve sunucu yazilim programlarindan olusmakta ve bu protokol kullanici ile sunucu arasinda
tercumanlik gorevini yapmaktadir. Kullanicinin CBS Web portallarindan HTTP/HTML  ile text halindeki
sorgulamalarmi alip, Veri evlerinde Z39.50/GEO ye terciime eder, sorgulamay1 gergeklestirir ve sonuglari yine
HTTP/HTML haline gevirip cevap olarak kullanicya yani web portalina geri génderir.

ANSI Z39.50-1995 (ISO 10163 - 1995) Amerikan Standartlar Enstitiisii ve Enternasyonel Standartlar enstitiisii
tarafindan onaylanmis ve tasdik edilmistir. Z39.50 ilk olarak kiitliphane ve biyografik bilgileri sorgulamak igin
kullanilmistir. Z.39.50 arastirma protokolii 6zelligi verilerin farkli niteliklerinin ve tablosal bilgilerinin sorgulamasini
yapabilmesidir. Z.39.50 protokoliiniin farkli profilleri vardir. Bu profiller bir takim temel standartlari tanimlar, ayni
zamanda bazi fonksiyonlari tanimlamak i¢in de gereken secenek ve parametreleri tamimlar. Bu fonksiyonlar iki
tirliidiir (a)beraberlik-interoperability ve (b)temel standartlara gerek kullanicilarin gerekse tedarikgilerin gonderme
yapmalari i¢in gereken metodoloji.

FGDC(Federal Geographic Data Commitee - Amerikan Cografik Veri Komisyonu) konumsal metaveriler icin
yarattig1 profil GEO dur, Z39.50/GEO diye gecer. Z39.50/GEO profili TCP/IP socket iizerinde yazilmis bir protocol
oldugundan Web Sunucusuna ihtiyact yoktur. Ciinkii sorgulama yapan bilgisayarlar, arastirma sunucusuna ( Z39.50
nin bulundugu sunucu) direkt bir port araciligi ile baglanabilir. Z.39.50/GEO profili diinya capinda bir¢ok
organizyon ve veri evlerinde kullanilir, dolayist ile bu profili adapte eden her sunucu, sorgulamaya agiktir.

Bu profil Konumsal Metaveri igin Igerik Standartlarim (Content Standart for Digital Geospatial Metadata -
CSDGM) Z.3950 servisleri icinde uygulamak i¢in gereken spesifikasyonlar1 saglamaktadir. Bu spesifikasyonlardan
bazilar:

a. Init, request ve present servisleri ve operasyonlart mevcuttur (Var olan 10 operasyondan 3’ii)
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b. Profiller tarafindan tanimlanan 340 tablosal (attribute) 6zelligi anlayabilir. Sunucu, kullanic1 arama isteklerinde
kullanilmak tizere, bu 6zelliklerden 17’sini desteklemektedir. Her 6zellik ayrica tasviye edilen bir veri tipine de
sahiptir. ( 6rnegin string, integer)

C. Bir kullanic1 sorgulama isteginde ortaya c¢ikabilecek 18 iliskiyi anlar (6rnegin esitlik, yakinlik)

6. FRAMEWORK (CALISMA ALANI)

Framework standarlar, UMVA nin belkemigini olusturmaktadir. Once den biitiin kurumlar tarafindan incelenmis ve

iizerinde karar kilinmus standartlardir. Ug 6nemli 6geyi standardize etmeye calisir.

1. Hangi verilerin standart veriler olabilecegini

2. Verinin nasil olusturulacagmi ve hangi teknoloji kullanilacagi (Network, gateway ve protokol, yazilim,
donanim), ve verinin paylagimint en iyi saglayacak sekilde olmasi gerektigini

3. Verinin korunmasi ve giincellestirilmesi ve birbiriyle nasil iliskide bulunmasi gerektigini ve kullanilma
sekillerinin nasil olmas1 gerektigini

6.1 Veri Standartlari

Mekansal verilerin yaratilmasi ¢ok zor oldugu gibi, bazi kurumlar icin Mekansal veri kullanmak kacinilmazdir. Bu
yilizden olusturulacak UMVA nin temelini olusturan Mekansal veriler herkes tarafindan en fazla kullanilan veriler
olacaktir. Veri evini olusturmak i¢in higbir veri olmasa bile en azindan mekansal verilerin kendisi olmalidir. Tabiki
bunun anlami eger bir kurum konumsal verilerin disinda veri olugturmak istiyorsa, bunda hicbir problem yoktur,
kendi amaglarina hizmet edecek, framework verileri, iizerinde diisliniilen ve karar verilen en azindan olmas1 gereken
verilerdir. Temel cografik veriler, yer kontol noktalari, orta goriintii, orto foto, hali hazir harita, imar yiikseklik,
ulasim, hidroloji, idari sinirlar ve kadastro olmalidir. Sekil 4’te bu verilerin neler oldugu gosterilmistir.

Yukseklik

: - [ Standart Veriler
\
Idari Sinirlar

Sekil 4. Standart Veriler

Yer Kontrol
Noktalari

Orthoimagery

Framework sayesinde kullanicilar yanlizca iginde bulunduklar1 ve sorumlu olduklart alanda degil de, ¢ok daha genis,
hatta iilke ve diinya genelinde verilere ulasabilecek ve analizler yapabileceklerdir.

Framework tilke genelinde olusacak bir yap1 olacagindan, ilgili olan her kurumun kurulus, 6zel sektdriin katkisi
olmalidir, kullanicilarin birisi veriyi kullanirken, digeri olusturacak ve bir kismida bu veriyi gilincellestirecektir.
Ornegin, bir kissm merkezi ve mahalli kurumlar veriyi farkli amaclar igin kullanabilicegi gibi, ozel sector de ayni
veriyi kendi isine ve amacina yarayacak sekilde kullanacaktir.

Veri Olusturma Standartlari: Standart kabul edilen verileri olustururken bir takim standart yollar kullanilmalidir.
Veriler sayisal hale getiririrken kullanilan methodlar (koordinat sistemi, projeksiyon, dogruluk ve diger 6znitelik
gibi) daha 6nceden tanimlanmalidir

Veri Kalite Standartlari: UMVA sunuculari, verileri birtakim filtrelerden gegirerek, verilerin dogrulugunu
onaylamalidir. Veri sahipleri, verileri giincellestirdikleri takdirde, metaverilerini de giincellestirmeleri gerekecegini
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dikkate almalidirlar. Veri kalitesinin yiiksek olmasi, verilerin dogrulugu tartisiilmamalidir, bu UMVA nin giivenilir
derecesini artiracak ve daha iyi imaj yaratmasina sebep olacaktir.

Veri lliskilendirme Standartlari: Framework igerisinde bulunan veriler birbirleriyle iliskilendirilebilir (future
relationship), tablosal sekiller (attribute types), bir kisim limitler konulabilir (domain), cesitli data modelleri
gelistirilebilir. Bu ozellikler aym1 zamanda metaverilere de gosterilerek, veri ve veri evi daha kullanigli hale
getirilebilir

Web — Transfer Protocol Standartlari: UMVA sunuculari, Web portaller1 ve CBS veri sunuculart arasinda
internet araciligi ile yapacak Mekansal Veri transferi standarlartlaridir. Bu trasferlerin genis bir veri formatini i¢ine
alabilmesi icin, UMVA HTTP (Hyper Text Transfering Protocol), SOAP (Simple Object Access Protolcol) WSDL
(Web Services Description Language takip etmelidir) ve UDDI (Universal Description, Discovery and Integration)
standartlarin1 kendine adapte etmelidir.

Network Protokol ve Teknik icerik Standartlari: UMVA sunucular1 network protokolleri ve dosya degisimi igin
hazirlanan standarlardir. Verilerin, kullanicilar tarafindan UMVA sunucularina ulastirilmasi konusunda kolayliklar
saglayacak sekilde olmalidir.

7. METAVERI

Metaveriler en az veri kadar 6nemlidir. Nerede ve nasil ulasilacagi bilinmeyen bir veri ne kadar 6nemli olabilir. Veri
sayisinin ¢ogalmasi metaverinin Onemini bir defa daha ortaya koyar. Veri sayist ¢ogaldik¢a veriyi bulmak
zorlasacagidan veri arastirma mekanizmalar kullanilmas: ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ozellikle mekansal verilerin
arastirilmasi zor oldugundan (mekansal verilerin farkli kriterleri oldugundan) ve herbiri biiyiik dosyalar olmasindan
dolay1 mekansal verilerin metaverilerinin olmasi, ve boylece metaveriler sayesinde gergek veriye ulasma teknikleri
gelistirilmistir. Metaveriler sorgulanip bulunduktan sonra, kullanicilar tarafindan analiz edilerek istenilen veri olup
olmadig anlagilir. Bkz. Sekil 5.

VERI TOPLULUGU

Sekil 5. Metaveriler

Mekansal Metaveriler veri hakkinda kim, ne, nerede ne zaman, neden , nasil gibi sorulara cevap verebilen verilerdir.
Metaveriler bazen ¢ok karmasik hale gelebilir.Mekansal olmasindan dolayi, o konumu niteleyecek bir ¢ok kriterler
vardir. Dolayistyla mekansal metaveriler karmagik bir hale gelebilir ve bu da sorgulamay: zorlastirir , dogru
sorgulama yapilmasina engel olabilir. O yiizden metaverileri farkli kategorilere bdlerek sunmak her zaman daha basit
goriinmesini ve daha kolay sorgulanmasini saglar.

7.1 Metaveri Standartlar:

ISO 19115 Metadata Standartlar1 genelde kullanilan metaveri standartlaridir. Mekansal veriyi en iyi sekilde anlatmak
icin gereken bir takim kurallar koymustur. Bu kurallar metaverilerin kesin ve duruma gore olan doldurulacak
kisimlarint belirlemis, bir metaveri olabilmesi icin doldurulmasi gereken en az kriterleri belirtmis ve gerektiginde
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metaveriye ekleyecegi extra kisimlarla, farkli ihtiyaglara farkli metaveri profili yaratarak metaverileri
genistebilecegini gostermistir.

7.2 Metaveri Kategorileri

Temel olarak metaverileri 7 kategoride toplayabiliriz. Bu 7 kategoriler kendi aralarinda alt kategorilere de ayrilabilir.
Kimlik Kategorisi: Veri hakkinda en temel bilgileri gosterir. Metaverinin neden yapildigini, hangi amaca hizmet
ettigini, statusiinii, tiretim zamanini, kontak kurulacak yetkiliyi, veriyi daha kolay bulabilmek icin 6nemli isaret
kelimeleri

Kalite Kategorisi: Verini kalitesini, verinin durumunu, bitip bitmedigini, dogrulugunu, ilk halini, ve nasil sayisal
hale geldigini gosterir.

Veri Organizasyonu: Verinin ne sekilde (vektor, raster, ya da veritabaninda) sunulacagini gosterir.

Referans Sistemi: Verinin koordinat sistemini, projeksiyonunu ve datumunu detayli bir sekilde gosterir.

Verinin Icerigi: Verinin igerigini tek tek aciklar ne amaglarla kullanilabilecegini gosterir.

Veriyi Dagitma: Verinin kim tarafindan dagitildigini, dagitilirken nelere dikkat edildigini gosterir.

Veri Referansi: Metaverinin dogrulugunu, sorumlularini gosterir.

7.3 Metaveri Olusturulmasi

Metaverileri olusturmak igin bir takim teknikler, ve yazilimlar gelistirilmistir. Fakat metaveri olusturmak kesinlikle
bu yazilimlart kullanmak gerektirmez. Standartlara uyulacak sekilde isteyen her kurum kendi metaverisini
olusturacak teknikler kullanabilir. Ayrica Metaveri evsahipligi yapacak sunucular, kullanicilara online seklinde
sunacagl bir form ile metaveriler olusturabilirler. Metaveriler olusturulurken anahtar sozciiklere ve veri sekli
kategorisi kriterleri unutulmamalidir.

8. STANDARTLAR

Mekansal verinin en 6nemli karakteristik 6zelligi mekansal veri standartlarmin mekansal verinin kendisi ile iliskili
olmasidir, bir alan1 kapsamasi ve paylagima acik olarak olusturulabilecek veri sarfiyati1 dnlemesidir. Mekansal
veriler idari, mahalli ve 6zel idareler arasinda olusturabilecek veri aligverisi i¢in yapilmigtir. Standartlarin verdigi
ozellikten dolay1 veriler kesinlikle birbirleri ile iliskilendirilebilir. Mekansal veriler teknolojiye ayak uydurabilecek
standarlara sahip olmal1 ¢ikacak yeni teknolojiyi aninda kendine adapte etmelidir. Istenildigi ve gerektigi takdirde
standartlar da giincellestirilmeli ve yeni kurallar gelistirilmelidir. Standartlarin ayrica halkin goriisiine agik olmasi da
gegerliligini bir o kadar daha artiracaktir. Standartlarin yazilim sirketleri tarafindan desteklenmesi ¢ok dnemlidir.

UMVA standartlar1 mekansal verilerin paylasilmasini ve kullanisliligini artirmak amaciyla alinan ( belli bir kisi yada
kurulus degilde, veriyi kullanacak ve olusturacak kisiler) bir takim kurallar, karakteristik 6zellikler, kullanilacak
iriinler, hizmetler ve bazi metodlardir. UMVA standartlar1 olusturulurken, her goriise ve fikire agik olmasi ile
birlikte yetkili bir kurum bu standartlar1 uygulamali ve kontol etmelidir. Bu kurum mabhalli idareler, merkezi idareler,
0zel sektor, liniversitelerden se¢ilmis kisilerden olabilir. Bkz. Sekil 6.
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OGC Standartlari: OGC (Open GIS Consortium)bir internasyonel komisyon olup 250 den fazla uluslararasi
organizasyondan olusmaktadir. OGC teknik komitesi konumsal sistemler, network interoperability arayiizleri
iizerinde yogunlagmig ve birtakim standartlar ve spesifikasyonlar ¢ikarmistir. Daha sonra yazilim sirketleri bu
standartlar1 kendi yazilimlarinda adapte etmistir. OGC Standartlari CBS teknolojisinin gelismesinde biiyiik rol
oynamaktadir.

ISO Standartlari: ISO Uluslararasi Standartlar Organizasyonu Cografi Bilgi Sistemlerini de icine alan belli basl
kriterler ve metodlar olusturmus ve diger organizasyonlar da ISO nun bu standarlarina bagli kalmigtir. ISO Technical
Committee 211, CBS ilgili metodlar, araglar, veri yonetme servisleri, process, analiz, aragtirma sunma ve transfer
etme olaylarinin standardize edilmesi agisindan alinan kararlarla doludur. Su anda var olan tiim Mekansal Veri
Altyapilart bagka iilkeler i¢in ISO standartlarina uygun olarak kurulmustur.

Bazi1 6nemli ISO standartlar1 soyledir:
* IS0 19109, Geographic Information — Rules for application schema (uygulamalar i¢in konulan kurallar)
* ISO 19115, Geographic Information —Metadata ( Metaveri kurallari)

* ISO 19123, Geographic Information - Schema for coverage geometry and functions (Coverage sekilleri ve
kurallar1 fonksiyonlar1 semast)
* ISO 19136, Geographic Information — Geography Markup Language

FGDC Standartlari: Amerika’da olusturulan FGDC komitesi Mekansal veriler olusturulmasi, paylagimi,ulagilmasi
icin kendi standartlarin1 yaratmis ve bu standartlar1 olustururken diger uluslarin yada organizasyonlarin standartlarina
uygun olmasina dikkat etmistir. FGDC standartlari, ISO Technical Committee 211 tarafindan tasdik edilmistir.
FGDC Konumsal metaveriler igin yarattifi profil GEO’dur. FGDC komitesi standartlarini 5 asamada
olusturmaktadir. Bu asamalarin herbirisi halka acik ve onlarin goriislerini alarak yapmaktadir. Ilk asama 6neri
asamasidir, ve standart Onerisi incelenir, uygunlugu kabul edilir, daha sonra proje, ilk taslak, inceleme ve son
asamalardan gegerek, standart olma 6zelligini kazanir.

UMVA Standarlari: UMVA ileride kurulacak Diinya Mekansal Veri Altyapist ile entegrasyon olabilmesi ve
onlarin verilerini ve teknolojilerini paylasabilmesi icin yalnizca ISO standartlarini degilde OGC(Open GIS
Consortium) standartlarin1 ve diger HTTP (Hyper Text Transfering Protocol), SOAP (Simple Object Access
Protolcol) WSDL (Web Services Description Language takip etmelidir), GML (Geographic Markup Language) ve
UDDI (Universal Description, Discovery and Integration) standartlarini kendine adapte etmelidir.

9. KURUMLAR VE ORGANIZASYONLAR

UMVA y1 olustururken ilgili Devlet kurumlari, mahalli ve merkezi idareler, 6zel sektor, tiniversiteler ve diger
kuruluslar rol oynamali ve veriyi kullanacak olanlar da yine bu kurumlar, ve kisiler olmalidir. Eger bu kurumlari
kategorilere ayirirsak, soyle bir tablo ortaya ¢ikar. UMV A modelinin gergeklestirilmesi igin:

¢ Mekansal Veri Komisyonu,

e  CBS Grubu veya Departmani

* Is Gelistirme Komitesi olusturulmalidir.

Mekansal Veri Komisyonu (MVK): Bir nevi Amerika da olusturulan FGDC nin gorevlerini yapacaktir. UMVA yi
olusturan Verievleri, Metadata, Calisma Alani1 ve Mekansal Veri elementlerini denetleyecek alt komiteler kuracaktir.
Ulusal bazda cografi bilgi sistemi konusunda yasal mevzuati olmayan bir Tiirkiye de, devletin veri giivenligini ve
hassasiyetini bilerek bu mevzuatin olusturulmasinda liderlik yapacak kurum olacaktir. Ulusal boyutta stratejiler ve
kurallar benimseyecek ve devletin kontrol mekanizmast ile hukuksal boyut kazandiracaktir. UMVA nin islemesi
icin fonlar arayacak ve bu fonlarin dagilimini yapacaktir. UMVA nin Uluslararasi platformlarda gecerli bir yeri
olmasi i¢in caligmalar ve arastirmalar yapacak ve Avrupa Mekansal Veri Komisyonu ile iletigsimi saglayacak direkt
kurum olacaktir.

CBS Grubu veya Departman: il ve ilge seviyesinde kurulacak CBS gruplari ve béliimleridir. Kendi bolgelerinde
CBS olaylarmi ve gelismelerini izleyecek. Bu CBS Grubu biiyiik boyutlu isletmelerin CBS sistemlerinin hayata
gecirilmesinde tecriibeli elemanlardan olusturulmalidir. MVK tarafindan olusturulan standartlarin uygulamasini
denetleyecek, uygun Veri Evleri ve modelleri olusturacak, diger is gelistirme ve bdlgesel gruplarin sorumluluk ve
gorevlerini belirleyecek, ve Mekansal veri kullanicilar ile iireticileri arasinda bir arayiiz gorevi gorecektir.

Is Gelistirme Komitesi: Bu grubun iiyeleri CBS grubundan ve de iireticilerden segilecektir. Is Gelistirme Komitesi
iireticiler arasindaki veri paylasiminim koordinasyonunu iistlenecektir. MVK genel politikalarmi belirleyen ve
boliimler arasindaki uzlasmazliklar1 ¢dzen bir kurum olmalidir. Uyeleri, kamu kuruluslarinin ve hiikiimetin
temsilcileri, CBS Grubunun temsilcileri ve iireticilerin temsilcilerinden olusacaktir.



Bakirtag, Elefante, Mataraci ve Akkiigiik
10. MALi KAYNAK

UMVA’y1 olusturmak igin gereken mali kaynak genelde Devletin ayirdigii biitce ile olmaktadir. Ozel sektdr de buna
katkida bulunabilir. Ayrilan biitcenin bir kismmm UMVA’nin 6nemini anlatmak icin egitime harcanmasi
gerekmektedir. Bir kismi UMVA’y1 fiziksel olarak olusturmaya ayrilmalidir. Bir kismint da UMVA’y1, gelistirmeye
ve giincellestirmeye ayirmak gerekir. UMVA nin ne kadar zamanda ¢aligir hale gelebilecegini iyi planlamak ve
stirekli yenilenmesi gerektig: bilinci ile siirekli mali kaynaga ihtiyac vardir. UMVA nin kullanici memnuniyetinin
artmast ile sistemden yararlanacak kurum kurulus, 6zel sektor ve kisilerin artan talebi ile kendi kendini yenileyen ve
mali kaynagi kendi kendine olusturan bir proje olacaktir.

11. SONUC

UMVA nimn kurulmasi ile konumsal veri tekrar1 onlenecek, para ve zaman tasarrufu saglanacaktir, ayrica iilke
genelinde mekansal veriler bir arada toplanalacak ve veriye ulagsma hiz1 ¢ok artacaktir. CBS veri ihtiyacini herkesin
daha iyi gérmesini ve herkesi Mekansal veri toplamaya sevketecektir. UMVA nin kurulmasi , toplum hayatini sosyal
ve ckonomik anlamda dogrudan etkileyen mekansal veriye ulagilmasinda ve yonetiminde karsilagilan
olumsuzluklarin giderilmesini saglanacak ve seffaf hizmet anlayigi, organize olmus bir devlet hizmet altyapist
olusturulmus olunacaktir.

Ulke genelinde ve uluslararasi platformlarda Tiirkiye’nin prestiji artacak, dzellikle Avrupa topluluguna girmeye
calisan bir Tiirkiye nin kendi Mekansal Veri alt yapisini kurmasi ile bir avantaj saglayacak, ileride AB girdiginde,
var olan INSPIRE ile ¢ok kolayca entegre olacaktir. Bu sistemle olusturuldugunda Tiirkiye’deki Mekansal verinin
yetersiz oldugu daha iyi anlasilacak var olan verilerin de standartlardan yoksun oldugu giincel olmadigi veri
kalitesinin yetersizligi daha iyi anlasilacaktir. Boylece mekansal veri olusturma g¢abasina girisilecek , sistemin
getirdigi avantajlar hissedilecektir. Ozellikle Kent Bilgi Sistemi konusunda ilerleme kaydedilecek , teknoloji ve bilgi
sistemlerinin gelismesine sebep olacaktir.

UMVA nin olusturulmasi Tirkiye deki mahalli ve merkezi idareleri ve kurumlari ve personeli mecburiyetten
teknolojiyi daha iyi kullanmak zorunda kilacak, afet miidiirlikklerince, sivil savunma ve arama ve kurtarma
calismalarinda mekansal verilere dayanarak ¢ok onemli analizler yapmalarma yardimer olacaktir. Ozellikle deprem
Oncesi alinabilecek tedbirlere ve deprem sonras1 miidahelelere hiz katacaktir.

KAYNAKLAR:

URL 1: http://www.fgdc.gov/

URL 2: http://www.geo-one-stop.gov/

URL 3: http://www.geodata.gov/gos https://njgin.state.nj.us/NJ_NJGINExplorer/index.jsp
URL 4: http://www.geoconnections.org/CGDI.cfm/fuseaction/home.welcome/lang/E/ges.cfm
URL 5: http://gisserver.nic.in/nsdiportal/gotogos.jsp

URL 6: http://www.esri.com

URL 6: http://www .bilgitoplumu.gov.tr
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