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OZET

Tiirkiye Saglik Bilgi Sistemi (TSBS) ile toplum saghigimnm korunmas: ve gelistirilmesi igin Bilgi ve Hetisim Teknolojilerinin sagiik
alaninda etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas: amaclanmistir. Ancak sistem biinyesinde konumsal/cografi analiz ve
sorgulamalarin yapilmasina imkdn verecek veriler yer almamaktadir. Bu c¢alismada, Tiirkiye'de 2003 yilindan beri uygulamaya
gecirilmeye calisilan TSBS’ni konumsal verilerle iliskilendirmeyi saglayacak biitiinlesik bir Cografi Bilgi Sistemi (CBS) tasarimi
amaglannustir. Tasarlanan bu sistemde Tiirkiye Saglik Bilgi Sistemi ile Adrese Dayali Nifiis Kayit Sistemi (ADNKS) bir arada
degerlendirilnustir. CBS teknolojisi ile sunulan veri yonetimi olanaklari gergevesinde iiretilen bu modelde, konumsal veriyr iceren
kadastral yapi ile Kent Bilgi Sistemleri, TSBS ve ADNKS bir arada degerlendirilmistir. Béylece farkll kurumlarin sorumlulugunda ve
farkli bilgiler iceren veri tabanlarmin bir arada konumsal olarak degerlendirilebildigi bir cografi bilgi sistemi tasarinu
olusturulmugtur.

Anahtar Sozciikler: Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), bilgi teknolojileri, Tiirkiye Saglik Bilgi Sistemi (TSBS), Adrese Dayal1 Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS), konumsal/mekansal veri

ABSTRACT
A SPATIAL DATA BASED HEALTH INFORMATION SYSTEM PROPOSAL FOR TURKEY

The National Health Information System (NHIS), proposed by Turkish Ministry of Health, was started to perform the major reforms
1mplemented under Turkish Health Transformation Program since 2003. This paper aims at designing a parcel-based health
Information system that provides spatially the link between patient and primary health care. It is emphasized necessity of a parcel-
based health information system for Turkey which is a model integrating together with the NHIS and The Address Based Population
Registration System (ABPRS) including demographic data. Moreover, produced this model using GIS is oriented primary care
services on the dynamic maps and linking together with the NHIS, the ABPRS and Urban Information Systems or Land Information
Systems including spatial data.

Keywords: Geographical Information Systems (GIS), Information Technologies, Turkish Health Information System (THIS), Adress
Based Population Registry System (ABPRS), spatial data.

1. GIRIS

Tiirkiye’de sunulan saglik hizmetleri, saglik sisteminde yasanan gelismeler ve isleyis ile birlikte son yillarda 6nemli bir
sekilde gii¢lendirilmistir. Bu siireg ilk olarak 2003 yilinda Saglik Bakanlig: tarafindan “Saglikta Doniisiim Programi”nin
vurgulanmasi ile baglamis ve saglik alaninda pek ¢ok reformun gelistirilmesi ve uygulanmasiyla devam etmistir. Bu
kapsamda onerilen Tiirkiye Saglik Bilgi Sistemi (TSBS) ile toplum sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in Bilgi ve
Iletisim Teknolojilerinin saglik alaninda etkin ve verimli bir sekilde kullamlmasi amaglanmistir. Bdylece iilkemizin 72
milyon niifusunun saglik kayitlari, gelistirilen Aile Hekimligi Bilgi Sistemi ile birinci basamakta kayit altina alinarak,
TSBS’nin Elektronik Saglik Kayitlari alt bileseninde biitiinlestirilmesi planlanmistir.

Ulkemizde gelisim asamasinda olan TSBS yalnizca konumsal olmayan sozel bilgilerin ydnetimine odaklanmugtir.
Sistem biinyesinde konumsal/cografi analiz ve sorgulamalarin yapilmasina imkan verecek veriler yer almamaktadir.
Sistemin bu eksikliginin giderilerek saglik sektoriinde daha etkin veri yonetimi ve karar mekanizmalarinin isletilmesine
destek olmak amaciyla bu g¢alismada, Tirkiye’de 2003 yilindan beri uygulamaya gegirilmeye caligilan TSBS’ni
konumsal verilerle iliskilendirmeyi saglayacak biitiinlesik bir Cografi Bilgi Sistemi (CBS) tasarimi amaglanmustir.
Tasarlanan bu sistemde Tirkiye Saghk Bilgi Sistemi ile Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) bir arada
degerlendirilmistir. ADNKS’nin ise mevcut durumda herhangi bir konumsal veri ile biitiinlesik olarak caligmamasi
nedeniyle tasarlanan sistemin ayni zamanda da konumla iligkisinin saglanabilmesi i¢in tasarim gelistirilmistir. CBS
teknolojisi ile sunulan veri yonetimi olanaklar1 ¢ergevesinde iiretilen bu modelde, konumsal veriyi igeren kadastral yap1
ile Kent Bilgi Sistemleri, TSBS ve ADNKS bir arada degerlendirilmistir. Boylece farkli kurumlarin sorumlulugunda ve
farkli bilgiler igeren veri tabanlarmim bir arada konumsal olarak degerlendirilebildigi bir cografi bilgi sistemi tasarimi
olusturulmustur. Bu ¢alismanin amaglar1 arasinda olmasa da tasarlanan sistemin uzun vadede ideal bir sekilde
uygulanabilmesi igin kurumlar arasi igbirligi ¢er¢evesinde birlikte islerligin saglanmasi gerekmektedir. Bu gereksinim
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haricinde bu calismada veri yonetimi hususunda dikkate almmasi gerekli konu veri erisilebilirligidir. Bu agidan
degerlendirildiginde bilgi sistemi tasariminda degerlendirmeye alinan konumsal verilerin erisilebilirliginin her durumda
miimkiin olmayacagi bir gergektir. Bu nedenle tasarim g¢aligmasi yaninda veri erisilebilirligi ve alinmasi gereken
onlemleri de igeren bir degerlendirme yapilmistir.

Sistem tasarimimimn uygulanmasi ile dinamik haritalar tizerinden saglik hizmetlerinin sunumu ve planlanmasi da
gerceklestirilebilecektir. Boylece cografya {iizerinde saglik hizmetlerinin ve olaylarinin dagilimlarinin izlenmesi
miimkiin olacaktir. Tiirkiye igin tasarlanan Konumsal Veri Tabanli Saglik Bilgi Sistemi sayesinde arazide kadastral
yapinm en kiiglik birimi olarak kabul edilen parselin iizerindeki binaya ve hatta bina igerisinde yasayan insanlar
hakkindaki bilgilere ulagsmak miimkiin olacaktir. Bu bilgiler hem bu insanlara ait saglik olaylarinin incelenmesinde hem
de demografik bilgilerin de bir arada degerlendirildigi epidemiyolojik g¢alismalarm temellerini olusturmaktadir.
Dolayistyla pek c¢ok saglik olayinin izlenmesi ve kontrol edilmesi caligmalarinda yol gosterici altliklar elde
edilebilecektir.

1.1 Tirkiye Saglik Bilgi Sistemi

Iyi bir yonetim saglik hizmetlerinin verimliligini artirmak icin bir kosuldur. Daha ¢ok isi daha az kaynakla yapabilmek,
kaynaklar1 etkin kullanmak saglik sektorii i¢in gittikge 6nem arz etmektedir. Saglik sistemleri i¢in yapilan ¢abalarin
amacl hizmetin sunumunu, hizmetin etkililik diizeyindeki kayiplari minimize edecek bir arag¢ ile elverisli hale
getirmektir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), saghk bilgi sistemlerinin 2000 yilinda herkes igin sagliga ulasmada bir kriter oldugunu
uzun yillar dnce belirtmistir (Mahler, 1986). Etkili bir yonetim i¢in gelismis saglik bilgi sistemlerine ihtiyag oldugu
vurgulanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de Saglik Bakanlig: tarafindan saglik hizmetlerinin etkin yonetimini artirmak
amaciyla bilgi sistemlerini bir ara¢ olarak kullanma karar1 alinmistir.

Tiirkiye Saglhk Bilgi Sistemi, Saglik Bakanligi'nin 2003 yilinda gelistirdigi “Saglikta Doniisiim Programi” ile ilk kez
ifade edilmistir. TSBS ile iilke ¢apinda elektronik saglik kayitlarmmn kolay bir sekilde saklanmasi ve paylagimi
saglanmaktadir. Saglik Bakanligi TSBS i¢in 10 tane alt ¢alisma grubu olusturmustur. Bu ¢alisma gruplari, ilgili
alanlarda mevcut durumu ortaya koymak, projeler iiretmek, stratejiler ve hedefler belirlemekle gorevlidirler (Ozcam,
2007).

TSBS ile amaglanan, bilgi ve iletisim teknolojilerinin saglik alaninda etkin ve verimli bir sekilde kullanimini
saglayarak, erisim haklar1 tanimlanmis yetkili kisi ve kuruluslarca ulagilabilir, tiim vatandaslar1 kapsayan, her bireyin
saglikla ilgili giincel ve dogru bilgiler ile kendi bilgilerine erisebildigi, dogum ile baslayip tiim yasam siiresince olusan
saglikla ilgili verilerin tiim tilkeyi kapsayacak saglik 6zel ag1 lizerinden paylasiimasidir. Bu amag dogrultusunda Saglik
Bakanlig1 tarafindan reform diizeyinde pek gok ¢alisma yiiriitiilmektedir.

Saglik hizmetleri, hastalik ve diger saglik istatistik bilgilerine yonelik veri, Saglik il Miidiirliiklerince toplanarak Saglik
Bakanlig1 biinyesinde iilke ¢apinda biitiinlestirilmekte ve her 5 yilda bir Tiirkiye Demografik ve Saglik Arastirmalari
Raporlart seklinde yayinlanmaktaydi. Ancak gelistirilen Aile Hekimligi Bilgi Sistemi ile saglk kayitlar1 birinci
basamakta kayit altina almarak, TSBS’nin Elektronik Saglik Kayitlar1 alt bileseninde biitlinlestirilmesi planlanmustir.
TSBS ile artik tiim kayitlar tek bir merkezde ve elektronik ortamda bilgi sistemleri gergevesinde tutulmaya baglanmaistir.
Boylece veriye erisim hizli ve etkin bir sekilde gergeklestirilmekte, karar verici ve yonetecilerin yonetim faaliyetleri
daha etkili bir sekilde yiitiiriilebilmektedir. TSBS’de kayit altina alinan hastalarin saglik kayitlarinda adres bilgisi yer
almasma ragmen, sistemde konumla iligkili bir bilgi sistemi caligmasi yer almamaktadir. Bu da sistemin eksik
yanlarindan birini olusturmaktadir. Bu ¢alismada sistemin konumla iliskilendirilmesine yonelik bir tasarim oOnerisi
gergeklestirilmistir.

1.2 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Tiirkiye’de Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2007 yili itibariyle niifus
sayimt ile degil, devamli yapilan giincellemeler ile yasatilan modern bir veritabani seklinde olusturulmustur. Kisilerin
yerlesim yerlerine gore niifus bilgilerinin giincel olarak tutuldugu, niifus hareketlerinin her an izlenebildigi, Merkezi
Niifus Kayit Sistemi (MERNIS) kayitlarindaki TC Kimlik Numarasina gére kisiler ile ikamet adreslerinin eslestirildigi
bir kayit sistemidir. Oncelikle Ulusal Adres Veritaban1 olusturulmus ve adres bilgileri standartlara gére diizenlenmistir.
TC Kimlik numarasma gére MERNIS’de kayit altina alinan kisilerin ikametgah bilgileri ile Ulusal Adres Bilgi Sistemi
ile eslestirilmistir (TUIK, 2010).

Ulusal Adres Kayit Sistemi ile adres bilgileri standart bir yap1 sekline getirtilmesi, adres bilgilerinin giincel tutulmasi ve
adrese dayali kamu hizmetleri daha etkili bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmistir. Her bir ikametgah adresi, standartlara
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uygun olarak numaralandirilmis ve bu adres bilgisi TUIK tarafindan gelistirilen Ulusal Adres Veritabanina dahil
edilmistir. Tirkiye’de her bir adres 6ncelikle mahalle ayrintist kapsaminda tiim cadde, sokak ve binalarin i¢ kapi
numaralari dahil olmak iizere kayit altina alinmistir. Boylece adres bilgisine ihtiya¢ duyulan her bir ¢alisma igin Ulusal
Adres Veritabanindaki adres bilgilerinin kullanilmas1 hedeflenmistir. Veritabaninda yer alan her bir mahalle, cadde ve
sokak birbirini takip eden sabit tanimli sayilarla numaralandirilmistir. Isim degisiklikleri, boliinme veya birlesme gibi
adres bilgisindeki degisikliklerin gozlenmesi de bu numaralama sisteminde miimkiin kilmmustir. Her bir adres TUIK ’in
Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminin temelini olusturan sabit tanimli bir sayr ile numaralandirilip gerekli
kontrollerden sonra, yerlesim yerlerindeki kisilerin tespiti i¢in alan ¢alismasi yapilmistir. Alan ¢alismasi ile yerlesim
yerlerindeki adreslerdeki kisiler TC Kimlik numaralar1 ile birlikte tespit edilmistir. Bdylece adres bilgisi ile
ikametgahda yer alan kigiler eslestirilerek ADNKS olusturulmustur. ADNKS’ye gore ilk niifus tespiti 2007 yilinda
TUIK tarafindan gergeklestirilmistir (TUIK, 2010).

2. CBS iILE KONUMSAL VERI TABANLI SAGLIK BiLGi SISTEMI TASARIMI

Bu uygulamada saglik verileri, kisi bilgileri ve konumsal bilgiyi bir arada degerlendiren bir cografi bilgi sistemi
tasarlanmasi amaglanmistir. Bu sistemin, adrese dayali niifus kayit sistemi ve ulusal saglik bilgi sistemi ile entegre
edilmesi ve konumsal bilgi ile haritalar iizerinden degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Tasarlanan sistemde Saglik Bakanligi’nin olusturmaya calistig1 Ulusal Saglik Bilgi Sistemi altinda yer alan elektronik
saglik kayitlar1 ile Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi arasinda bir iliski mevcuttur. Elektronik saglik kayitlarinda
kisilere ait tiim saglik verileri yer almaktadir. Adrese dayali niifus kayit sisteminde ise kisilere ait tiim demografik
bilgilerin yanisira ikamet ettikleri adres bilgileri de yer almaktadir. Her bir kisinin sahip oldugu kimlik numarasi bu iki
veritaban1 arasindaki iliskiyi saglamaktadir. Buradan hareketle Sekil 1’de goriildiigli iizere elektronik saglik
kayitlarindan kisi kimlik numaralar1 ile Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sisteminden kisinin konumsal bilgisi elde edilerek
elektronik saglik kayitlari konumlandirilabilmektedir. Ayni sekilde her bir parselde yer alan binalarda yasayan kisilerin
kisi-id numaralar1 ile hem saglik kayitlarina hemde demografik verilerine erismek miimkiindiir. Bu sistem sayesinde
tiim saglik olaylar1 konumla iligkili bir sekilde izlenebilecektir. Bu ¢aligmada hem konumsal hem de konumsal olmayan
verinin bir arada degerlendirildigi ve ilgili veritabanlar ile iligskinin saglanabildigi en etkin arag¢ olarak cografi bilgi
sistemi kullanilmaktadir.

TC Saghk
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NATIONAL HEALTH INFORMATION SYSTEMS

Jl B ﬂ_ @ y Tiirkiye
Istatistik
ELECTRONIC
SAGLIK-NET VALUE-ADDED Kurumu
STANDARDS :EE:;:: (HEALTH-NET) SERVICES

National

\ system | Dss |

o] lem
lepsnavmend

High availability
_and reliabili

Niifus
Demografi
Adres
TCkimlik

Sekil 1. Konumsal veri tabanli saglik bilgi sistemi tasarimi

Tasarlanan sistemde kadastral yapida mevcut olan parseller tek bir tanimli koda sahiptirler. Bu parseller {izerindeki
yapilar ve yapilardaki bagimsiz bolim olan daire kapi numaralar1 ise yine o parsel numarasi ile iliskili olarak
tanimlanmaktadir (Aydinoglu, 2009). Parseller ile her bir parsel lizerindeki yapilar arasindaki iligki bu dnceden tanimli
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kodlar ile saglanmaktadir. Her bir binada yasayan insanlar ise yine kisi kimlik numaralar ile yapi-id numaralar1
iligkilendirilerek tanimlanmistir. Bu iligkilendirme adrese dayali niifus kayit sisteminde yer alan kisilerin adres
bilgilerine gore kadastral yap1 iizerinde cografi kodlama (geocoding) islemi ile gerceklestirilir. Geocoding islemi ile
kisiler cografi olarak yeryiizii lizerinde konumlandirilmaktadirlar. Adrese dayali niifus kayit sisteminin alt
bilesenlerinden olan Ulusal Adres Veritabanindan kisi adres bilgilerine gore adresin tanimlandigi dnceden tanimli adres
kodu, cografi kodlandirma isleminde esas alinir. Buna gore Sekil 2°de kadastral durum iizerinde parsel, parsel iizerinde
mevcut yap1 ve yapilarda ikametgah eden kisiler arasindaki cografi iliskiler ifade edilmistir.

Parcel no Building id
TR2010101009M218/12 | /A 1

Building_id D_No|Person_id Person_Name
TROD10101009MZ18/12/A | /01 43627012895|Engin OZGUL
TROO10101009M218/12/A | /01 | 43620789945 |Sinem DZGUL

Konumsal veri TRSOL0101009MZ18/12/A | /01 | 43627042841 |Nermin OZGUL

TR9010101009MZ18/12/A | /0L 41541449821 |Ba har OZGUL

Parcel_no Building id
TR9010101009M218/16 [ /A = l
TR9010101009M218/16 [/B

TR9010101009M218/16 |/C I

‘&____.I

Building_id D_No|Person_id |Pérson Name
TRS010101005M218/16/A |/01 B3BEIOESQAV|ECDLAK
TR9010101009M218/16/A |/01 23362311281 |Mehmet COLAK
TRO0101010089M218/16/A |/01 20512683793 |Ebru COLAK
TRO010101009M218/16/A |/02 | 41171867811 |Deniz SAYGIN
TR9010101009M218/16/A /03 32189960756 |Canan TURK
TR9010101009M218/16/A /03 32180678002 |Mert TURK
TR9010101009M218/16/B /01 60510601634 |Salih KARA
TRO010101009M218/16/B |/02 | 60511201844 |N evzat KARA
TROC10101009M218/16/B |/02 | 60511217347 |Idil KARA

Sekil 2. Parsel, bina ve kisi tanimlama numaralar1 arasindaki cografi iligki

3. SONUCLAR

Bu bildiride Tiirkiye’de 2003 yilindan beri uygulamaya gegcirilmeye calisilan Ulusal Saglik Bilgi Sisteminin konumla
iliskilendirmeyi amaglayan entegre bir cografi bilgi sistemi tasarimi amaglanmistir. Tasarlanan bu sistemde hem
Tiirkiye Saglik Bilgi Sistemi ile Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemini bir arada degerlendirmis hemde ayn1 zamanda
konumla iliskisi saglanmistir. Boylece cografya tlizerinde saglik hizmetlerinin ve olaylarmm dagilimlarinin izlenmesini
hedeflenmistir. Ayrica farkli kurumlarm sorumlulugunda ve farkli bilgiler iceren iki ayr1 veritabaninin bir arada
konumsal olarak degerlendirilebildigi bir sistem tasarlanmistir. CBS teknolojisi ile sunulan veri yonetimi olanaklari
cercevesinde iiretilen bu modelde, konumsal veriyi igeren kadastral yap1 ile Kent Bilgi Sistemleri, TSBS ve ADNKS bir
arada degerlendirilmistir. Boylece farkli kurumlarin sorumlulugunda ve farkli bilgiler igeren veri tabanlarmin bir arada
konumsal olarak degerlendirilebildigi bir cografi bilgi sistemi tasarimi olusturulmustur. Tiirkiye icin tasarlanan
Konumsal Veri Tabanli Saglik Bilgi Sistemi sayesinde arazide kadastral yapmin en kiigiik birimi olarak kabul edilen
parselin tizerindeki binaya ve hatta bina igerisinde yasayan insanlar hakkindaki bilgilere ulagmak miimkiin olacaktir. Bu
bilgiler hem bu insanlara ait saglik olaylarmin incelenmesinde hem de demografik bilgilerin de bir arada
degerlendirildigi epidemiyolojik ¢alismalarin temellerini olugturmaktadir. Dolayisiyla pek ¢ok saglik olayinin izlenmesi
ve kontrol edilmesi ¢alismalarida yol gosterici altliklar elde edilebilecektir.

Bu ¢alisma sonucunda saglik hizmetleri yonetimi ve saglik olaylarimin cografya iizerinde dagilimi demografik bilgilerle
birlikte degerlendirilebilecektir. Boylece karar verici ve yoneticilere, etkin degerlendirme analizleri sunulacak ve Saglik
Bilgi Sisteminin alt bilesenlerinden olan erken uyari sistemlerinin de verimliligi artirilmis olacaktir. Ayrica farkli
kurumlarin sorumlulugunda olan veritabanlar arasinda iligkiler saglanarak aktif bir sekilde iki veritabanininda bir arada
degerlendirilebildigi ve cografya ile iligkili olarak degerlendirmelerin yapilabilecegi gosterilmistir. Bu g¢alismanin
sonunda tiim bu sistemlerin bir arada degerlendirilmesinde kullanilan en giiglii arag olarak, Cografi Bilgi Sistemlerinin
kullanilmasi onerilmektedir.
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