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Ozet

Kt kaynak olarak kabul edilen topraktan tarim arazilerinde yiiksek diizeyde verim alinabilmesi igin yaygin olarak basvurulan yéontem
arazi toplulastirmasidir. Temelde kiigiilen, béliinen ve gsekilden kaynakli kullamilamayan alanlarin  birlestirilmesi seklinde
uygulanmaktadir. Arazi toplulastirmasi ile sirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin hedeflerinden olan tarimsal yapinn iyilestirilmesi ve
kirsal alanda yasayan insanlarmn yasam kalitesinin yiikseltilmesi de miimkiin olmaktadir. Ulkemizde arazi toplulastirmasi uygulamalan
3083 sayili “Sulama Alanlarmmda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” ve 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu” hiikiimlerine gére uygulanmakta idi. Bununla birlikte 28 Nisan 2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 7139 sayili “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevieri Hakkanda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda Tarum Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen tiim Arazi Toplulastirma
projeleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 'ne devredilmistir. Arazi toplulastirma projeleri farkli kanunlar kapsaminda uygulanmasina
ragmen ortak bir ig akis semasina sahiptir. Ayni zamanda Arazi toplulagtirmasi sadece teknik bir calisma olmayip sosyal etmenleri de
barindirmaktadwyr. Bundan da kaynakly olarak uygulama asamalarinda bir¢ok farkly sorunla karsilasilmaktadur.
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1. Giris

Diinya niifusu hizli bir ivmeyle artis gosterirken toplam toprak kitlesi bilyiik oranda sabit kalmaktadir. Artan niifusun
en Onemli ihtiyaci olan beslenme temelde toprak kaynakli karsilanmaktadir. Tarim yapilan toprak miktar: niifusla ayni
oranda artirilamayacagi igin mevcut tarim arazilerinden maksimum diizeyde verim alinabilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte Tiirkiye gibi birgok iilkenin ekonomisinde tarim ve hayvancilik bilyiik 6nem tagimaktadir. Miras vb. yoluyla tarim
arazilerinin daha kii¢iik parcalara boliinmesi yillar sonra verimli tarim yapilamamasina sebep olacaktir. Tarimdan elde
edilen verimin artirilmasi temelde kiigiilen, bolinen ve sekilden kaynakli kullanilamayan alanlarin birlestirilmesi
yontemiyle uygulanan Arazi Toplulastirilmas: ¢caligmalariyla yiiriitiilmektedir (Karakayaci vd. 2016; Sayilan 2013).

Arazi Toplulagtirmasi, ¢esitli nedenlerle ekonomik olarak tarimsal faaliyetleri yapmaya imkan vermeyecek bigimde
parcalanmis, daginik, bozuk sekilli parsellerin bir araya getirilerek daha diizenli parseller halinde tarla i¢i gelistirme
hizmetleri ile modern tarim isletmeciligi esaslarina ve sulama hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in en uygun bi¢imde
birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi islemi olarak tanimlanabilir (Takka 1993).

Arazi toplulastirmasinin amaci, zaman ve isgiicliinden tasarruf edilmesinin yani sira firetim maliyetlerinin azaltilarak
tarimsal tiretimi ile igletme verimliligini artirmak ve kirsal alanda yasayan insanlarin yagam kalitesini yiikseltmektir. Bir
yoniiyle de arazi toplulastirmasi, kadastro altliklarinin yenilenerek kadastro caligmalarindan kaynaklanan birgok hatanin
da giderilmesidir. Arazi toplulastirmasi sadece teknik bir ¢alisma olmayip aym zamanda sosyal etmenleri de
barindirmaktadir. Arazi iilkemizde bircok yerde hayvancilikla beraber kirsal alanda yasayan insanlarin tek gecim
kaynagidir. Bununla birlikte toprak-insan iligkisi aidiyet duygusuyla beraber “mal canin yongasidir” kavramini da
dogurmustur. Bu olgu beraberinde bir¢ok sosyal soruna da sebep olmaktadir. Arazi toplulastirma proje uygulamalarinda
insan iligkilerinin beraberinde getirdigi sosyal sorunlar da ¢6ziime kavusturulmaktadir. Bu c¢aligmada arazi
toplulagtirmasinda karsilasilan hukuki, teknik ve sosyal sorunlar irdelenmekte ve ¢6ziim onerileri sunulmaktadir.

2. Arazi Toplulastirma is Akigi

Ulkemizde Arazi Toplulastirma uygulamalar1 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu” (Degisik 4626 S.K.) ve 5403 sayil1 “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” (Degisik 5578 S.K.)
hitkiimlerine gére uygulanmakta idi (Resmi Gazete 1984; 2007). 28 Nisan 2018 tarih ve 30405 sayili Resmi gazetede
yayinlanan 7139 sayil1 “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” yiirtirliige girmistir (Resmi Gazete 2019). Bu kanun kapsaminda Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen Arazi Toplulastirma projeleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ ne devredilmistir. Arazi
toplulastirma projeleri farkli kanunlar kapsaminda uygulanmasina ragmen ortak bir ig akis semasina sahiptir (Sekil-1).
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Sekil 1: Arazi toplulastirma projeleri is akis semasi
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3. Arazi Toplulastirma Projelerinin Uygulama Asamalari, Karsilagilan Sorunlar ve Oneriler
3.1. Etit ve Planlama Asamasi

Ihaleye cikacak olan toplulastirma islerinde, projeler bakanliga sunulmadan once etiit ve planlama caligmalari
yapilmaktadir. Ancak bu ¢aligmalar siiresince uygulama alaninda fiili arastirma yapilmas1 miimkiin olmadigindan sadece
mevcut veri ve bilgilere dayanarak arastirilma yapilmasi sonucu ihalelerdeki is kalemleri eksik kalmaktadir. Ornegin;
toplulagtirma yapilan bdlgede sonmiis bir yanardag olmasindan dolay: uygulama sahasindaki verimli tarim arazileri tagh
olabilmektedir. Bu bolgede yapilacak toplulagtirma ihalelerine tas toplama veya kirma is kalemi eklenmelidir.

Tarla i¢i gelistirme hizmetleri kapsaminda tarla i¢i yol imalatinda kullanilacak malzeme i¢in belli bir nakliye mesafesi
belirlenerek maliyet hesabi yapilmaktadir. Ornegin ihalede belirtilen tasima mesafesinde bulunan ocak, malzeme
temininde yeterli olmamakta, bundan dolay1 da daha uzak mesafeden temin edilen malzemenin nakliyesi tarla ici yol
yapimi maliyetini artirmaktadir. Sahadaki malzeme temininde kullanilacak ocaklar ve kapasiteleri dnceden arastirilip
optimum seviyede belirlenerek nakliye mesafesi netlestirilmeli ve gerekirse satin alma segenegi degerlendirilmelidir.

3.2. Uygulama Alani ilani Esnasinda

Etiit ve planlamasi yapilan arazi toplulastirmasina uygun bulunan alanlar toplulastirma projesi hazirlanmadan 6nce proje
idaresi tarafindan 3083, 5403 veya 7139 Sayili Kanunlar uyarinca toplulastirma uygulama alani ilan edilmek {izere
bakanligin teklifi ve Cumhurbaskani karari ile “toplulastirma sahasi” olarak ilan edilmektedir. Ancak Cumhurbagkani
kararinda, toplulagtirma sahasi ilan edilmis yerlerde bulunan yerlesim birimlerinin ismi yanlis yazilmakta veya eksik
kalmaktadir. Uygulama esnasinda birim isimlerinin diizeltilmesi veya eklenmesi i¢in tekrardan Cumhurbaskani Karari
alimmas1 gerekmektedir. Bu durum uygulama siirecinin uzamasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla toplulastirmasi
yapilacak olan birimlerin giincel resmi isimleri bakanligin teklifi oncesi tespit edilmelidir.

3.3. Kadastro ve Tapu Verilerinin Diizenlenmesi

Toplulastirma proje alanina giren kdylerin kadastro altliklar1 kadastro miidiirliigiinde ve tapu kiitiiklerinin bir 6rnegi Tapu
Midiirligiinden alinarak bilgisayar ortamina girilmekte ve maliklerin sahip oldugu arazilerin alfabetik siraya gore sahis
bazinda tespitleri yapilmaktadir. Kadastro ve Tapu Miidiirliiklerinden alman verilerin giincellenmesi ve bilgi
dogrulugunun saglanmasi uzun siire aldig1 i¢in proje baglama siiresi uzamaktadir. Arazi toplulastirmasi gibi birgok 6nemli
kamu yatirimina altlik teskil eden kadastro ve tapu verilerinin modernizasyonunun bir an 6nce tamamlanmasi i¢in Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan veya yaptirilan Kadastro Giincelleme ¢alismalarinin iilke genelinde hizli
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

3.4. Arazi Derecelendirmesi

Arazi derecelendirmesi toplulastirma sahasinda bulunan arazilerde toprak 6zellikleri, verimlilik ve konuma bagli olarak
hesaplanan, arazilerin yer ve alan biiylikligi degisimine esas olacak degerlerin tespitidir (Resmi Gazete 2019).
Giinlimiizde bir¢ok tarim arazisi cazibe merkezi veya imar sahalarina yakin bolgelerde kalmaktadir. Derecelendirme
¢aligmalarinda kullanilan derecelendirme puaninda rayi¢ bedellerin etkisi az oldugu igin hak kayiplart olusmaktadir. Hak
kayiplarint en aza indirgemek i¢in de vatandaslarin arazileri istekleri iizerine oldugu boélgelerde planlanmakta ve
dolayistyla birlestirme yapilamadigindan toplulastirma oram diisiik ¢ikmaktadir. Ornegin; Ayni kdydeki toprak puani
ayni olan iki parselden biri kdy yerlesimine yakin digeri ise komsu ilge imar sahasina yakin ancak koy merkezinden uzak
oldugu durumda kdy yerlesimine yakin olan daha ¢ok puan almaktadir. Rayi¢ bedel olarak yiiksek getirisi olan imara
yakin parselin derecelendirme puant diisiik ¢ikmaktadir.

Derecelendirme aski ve kesinlesme siiresi daha dnce toplam 15 giin iken 7 Subat 2019 tarihinde yayimlanan Uygulama
Yonetmeligi’ ne gore itiraz olmasi durumunda bu siire toplam 135 giine kadar uzamaktadir. Bu da projenin ilerleyisi
acisindan miithis bir zaman kaybina sebebiyet vermektedir.

3.5. Bloklarin ve Ulagim Aginin Planlanmasi

Toplulastirma proje alaninda; tiim parsellere ulasimi saglamak, arazide yapilan ¢alismalart kolaylastirmak, ig, zaman ve
iretim masraflarindan tasarruf elde etmek i¢in uygun yol uzunluk ve genislikleri hesaplanarak, biitiin parsellerin yol
ve/veya sulama kanalina dogrudan irtibati saglanacak sekilde “blok planlar’” hazirlanmaktadir. Toplulastirma
sahalarinda, blok planlarini etkiyecek olan enerji nakil hatti, sulama, karayolu, demir yolu vb. gibi kamu yatirimlarina ait
proje bilgileri, kurumlar aras1 koordinasyon sorunundan kaynakli olarak ge¢ bildirilmekte veya bildirilmemektedir.
Ornegin parselasyon ve yer teslimi asamasina gelinmis bir projede bu asamada gelen kamu yatirim projesinin
entegrasyonu ¢ok zor olmaktadir. Toplulagtirma alanlarinda olusturulacak blok ve ulasim ag1 plan1 6ncesi bu bolgede
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kamu yatirim diisiinen kurumlarla ilgili yazismalar yapilarak uygulama projelerinin alinmasi veya projeleri hazir degilse
en kisa zamanda hazirlattirilarak gelen projeye gore blok ve ulagim aginin planlanmasi yapilmalidir.

3.6. Ciftci Tercihlerinin Alinmasi

Derecelendirme haritalar1 ve blok planlari hazirlanip kesinlestikten sonra, arazi malikleri ile yerinde birebir goriisme
yapilarak hangi blokta arazisini birlestirmek istedigi, komsuluk durumlari, hisse ayirma gibi istekleri ve tercihleri alinarak
bu talepler miilakat formlarina islenmektedir. Tercihler alinirken karsilasilan en biiyiik sorun arazi maliklerinin yeterli
bilgiye sahip olmamalaridir. Ulke ve bolge bazinda daha énce uygulanmis projelerden kamu spotlar1 hazirlanip arazi
malikleri, arazi toplulagtirma projeleri ile ilgili bilgilendirilmelidir.

3.7. Yeni Parselasyon Planlarinin Hazirlanmasi ve itirazlarin incelenmesi

Maliklerle yapilan miilakatlar degerlendirilerek yeni parselasyon haritalar1 hazirlanip ilan edilmektedir. Aski siirecinden
sonra yapilan itirazlar olusturulan komisyon tarafindan incelenmekte ve gerekli diizeltmeler yapilmaktadir. itiraz sonucu
degisiklige ugrayan ve arazi maliklerinin talepleri dogrultusunda tekrar hazirlanan yeni parselasyon planlar1 idare
onayindan sonra kesinlesmektedir. Sabit tesislerin yogun oldugu proje sahalarinda parselasyon asamasinda teknik
sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu sorunu ¢6zebilmek icin de gerekirse parselasyona gore blok planlari yenilenmelidir.

3.8. Yer Teslimi ve Tescil

Kesinlesen parselasyon haritalarina gore maliklere yeni yerlerinin aplikasyonu neticesinde ¢izimi yapilan haritalar
Kadastro Miidiirliigii’nce kontrol edilip onaylanmakta ve Tapu Miidiirliigii’nce tescilleri yapilmaktadir. Malikler bundan
sonra sekli diizenlenmis, birlestirilmis, ¢ok hisselilik giderilmis, sinirlar1 belirlenmis, yol ve sudan dogrudan faydalanan
yeni arazilerini kullanmaya baslamaktadir. Parselasyon askilari sirasinda arazi malikleri harita tizerinden yerlerini tam
olarak anlayamamakta ve dolayisiyla yer teslimi esnasinda beklenenden fazla itiraz olmaktadir. Ornegin arazi maliki,
kendisine tahsis edilen parselle ilgili askilarda hig itirazda bulunmasa bile yer teslimi esnasinda itiraz etmektedir. Askilar
ve itiraz siireleri bittigi icin de bazen maddi veya manevi magduriyet olugsmaktadir. Askilardan sonra yapilan yer teslimi
sonrasinda itirazlar degerlendirilip revize yer teslimi yapilmalidir. Ayrica arazi toplulastirma projelerine dahil edilen
Kamu Orta Mali siciline kayitli mera, harman yeri, vb. vasifli arazilerin tahsis amaci degisikligi islemi de tescil esnasinda
zaman kaybina sebebiyet vermektedir. Gerekli kanun degisikligi ile sadece toplulagtirma projesine mahsus olmak {izere
Kamu Orta Mal: siciline kayitli parseller tahsis amaci degisikligine gerek kalmaksizin projeye dahil edilebilmelidir.

4. Sonug ve Oneriler

Etiit calismalarindan, proje hazirlanmasina ve uygulanmasina kadar farkli agsamalarda farkli meslek gruplarimin ortak
caligmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Projelerde genelde ziraat, harita ve jeoloji gibi temel miihendislikleri ile harita ve
ingaat teknikerlerinin yaninda projenin niteligine bagli olarak ingaat, makine ve elektrik gibi miihendislikler ve
sosyologlar da gorev almalidir. Proje alanindaki g¢iftcilerle siirekli toplantilar diizenlenerek farkindalik olusturulmali.
Toplulastirmanin kendisine ve kdyiine neler kazandiracaginin bilinci asilanarak birlikte ¢aligma istegi uyandiriimalidir.
Yerlesim birimlerinde blok planlamasi, yol ag1 planlamasi, yiizey tahliye, sulama sebeke plani, sanat yapilari,
parselasyon planlamasi gibi ¢aligmalara katki saglamak iizere arazi malikleri arasindan temas gruplart olusturulmali ve
bunlarla birlikte ¢aligilmali. Kanun ve yonetmeliklerde derecelendirme ve parselasyon aski siireleri kisaltilmalidir.
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