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Ozet

Kiy1 alanlar1 ge¢mis yillarda insanlarin en gézde yerlesim yeri olmustur. Bunun nedeni kiyilarin kara ile su arasinda bir gecis noktasi
olmasidir. Kiyi, sadece kara ile deniz arasindaki bir siir ¢izgisi degil, degisen genislikteki bir alani ifade etmektedir. Kiyilarin
kullanim amaglar1 ¢ok ¢esitlidir. Bu ¢esitlilik kiyilarda farkli menfaatlerin catigmasina neden olmaktadir. Ulkemiz, 8333 km
uzunlugunda deniz kiyisina sahiptir. Buna zengin gol ve akarsu kryilar1 da eklenirse, kiyilar ve planlama konusunun ne kadar 6nemli
oldugu daha da belirginlesir. Kiyilar hizli bir sekilde yapilagmakta ve yenilenemeyen kaynaklar biiyiik bir hizla kullanilarak yok
edilmektedir.

Kiyilar hayvan ve bitki tiirleri i¢in uygun habitatlar olustururlar. Kryilar ayn1 zamanda mikro klimatik 6zellikleri nedeniyle tatil ve
dinlenme olanaklar1 saglayan alanlardir. Gelisen ekonomi ile kiyilar daha fazla kullamilmaktadir. Kiyt Kanununa gore Kiy
Cizgisi(KC) ile Kiy1 Kenar Cizgisi (KKC) arasindaki alan kiyidir. Giliniimiizde kiyr alanlarina; yol, stadyum, liman vb. yapilmak i¢in
dolgu yapilmaktadir. Dolgu yapilan alanlarda yeniden KKC belirlenmesi farklit KKC’nin olugmasina neden olmaktadir. KKC’nin
deniz tarafi kamunun kullaniminda olup, 6zel miilkiyet bulunmamaktadir. Zamanla kiyida yapilan kiralamalar sonucunda KKC’nin
degistirilmesi talepleri olmaktadir. Bu ¢alismada; Samsun ili Batipark ile Dogupark arasina isabet eden kiyr kullanimi incelemis ve
farkli iki kiyr KKC onamasinin ortaya ¢ikardigi problemler ortaya konmustur. Kryr alanlarinin planlama ve kontroliiniin saglanmasi
Kiy1 Alanlar1 Bilgi Sistemi (KABS) kurulmas: ile miimkiindiir. KABS’nin kullanimi sayesinde kiyr alanlarinda biitiinlesik planlama
yapilmas1 miimkiin olur. Kiy1 alanlar1 yonetimi ve planlamasi, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi 6lgekte diistiniilmelidir.
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1. Giris

Kuyilar, tarih boyunca topluluklarin gézde yerlesim yeri olmustur. Bunun temel nedeni kiyilarin kara ile su arasinda bir
gecis noktasi olmasi ve insanlarin suya olan vazgecilmez ihtiyacidir. Kiyr kavrami yalniz deniz ile karanin birlesme
noktasini anlatan bir kavram degildir. Kiy1 kavramina her tiirlii su kiitlesini ¢evreleyen kara pargasi girmektedir. Bu
bakimdan gol ve akarsu kiyilarinin dnemi yadsinmamalidir. Tarih boyunca bir¢ok uygarlik biiyiik akarsu kiyilarina
yogunlagmuistir.

Son yillarda Tiirkiye kiyilarinin i¢ ve dis turizm talebine bagli olarak yogun bir niifus baskisi altina girmesi, ikincil konut
ve tatil siteleri yapimi, koruma alanlarinda giiniibirlik turizm adina yapilan uygulamalar, denize yapilan dolgular, ulasim
sorunu adina gergeklestirilen otoyollar ve daha bir gok uygulamalar kiyilarimizin yok olmasina neden olmaktadir. Onemi
gittikce anlagilan kiyr alanlarinin yonetimi ve planlamasinda KABS vazgecilmez bir ara¢ haline gelmistir (Celik, K.,
2006).

Ulkemizde kiy1 alanlari; imar planlarinin yapilarak korumaya gegilememesi, belediyelerin oy kaygisi, valiliklerin bu
alanlarda yeterince denetim yapmamasi nedeniyle kaybedilmektedir. Kiyr alanlarinda daha ¢ok kamunun yapilasmaya
gittigi goriilmektedir. Buna ornek olarak, Samsun ili Dogupark ile Batipark arasina isabet eden KKC gdsterilebilir.
Bolgede; Valilik, Ulastirma Bélge Miidiirliigii yapilari, Sahil Giivenlik Komutanligi, {lkadim Stadyumu, TMO binalari,
Kapal1 Spor Salonu, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, DDY Binalar1 vb. yapilar bulunmaktadir. S6z konusu yapilarin ¢ogunun
1960 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani gergevesinde yapimi tamamlandig: ifade
edilmistir. Ayn1 alanda iki onayli KKC bulunmasi ve yapilarin ruhsati bu ¢izgiler esas alinarak verilmesi problem
olusturmaktadir.

2. Ukkemizde Kiy1 Mevzuati
Tiirkiye’de deniz, gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinde

planlama ve yapilasmaya iliskin ilk yasal diizenleme, 11.07.1972 tarih ve 1605 sayili kanunla 6785 sayili imar
Kanunu'na eklenen 7. ve 8. maddelerle olmus ve bu sekilde kiy1 alanlar1 da imar diizenine dahil edilmistir. S6z konusu



kanun ve ilgili maddelerle sahil seridi su sekilde tanimlanmistir(Sesli, F.A, Akyol, N., 1999). Sahil seridi genisligi; imar
planinin kapsadigi yerlerde, plandakinden az olmamak iizere en az 10 m., Imar plani olmayan kdy ve kasabalarin
meskun alanlarinda en az 30m., Diger yerlerde en az 100 m. olarak tanimlanmaigtir.

01.12.1984 tarih, 18590 sayili resmi gazetede yayimlanan 3086 sayili Kiy1 Kanunu ve bu kanuna iliskin 18.5.1985 tarih,
18758 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Uygulama Yonetmeligi’ne gore; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda; imar
planl alanlarda en az 10 m. diger yerlerde en az 30 m. genisliginde sahil seridi tanimlanmistir. 15.7.1987 tarih ve 110
sayil1 Genelge ile sahil seridinde yeni tanimlamalara gidilmistir. Buna gore; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda; Kiy1
kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 50 m. genisligindeki sahil seridinin birinci bdliimii, Sahil
seridinin birinci boliimiinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 50 m. genisligindeki ikinci boliimdiir. (Sesli, F.
A., Karsly, F. ve Akyol, N., 2006)

3830 sayili kanun, bu kanunun 13.10.1992 tarih, 21374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Uygulama
Yonetmeligi ve soz konusu kanun ve yonetmelige iliskin 30.3.1994 tarih 21890 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklige gore; Kiy1 ¢izgisi, kiyi, kiyt kenar ¢izgisi ve sahil seridine iligkin gesitli tanimlamalar yapilmistir. Sahil
seridinin ilk 50 m’lik kisminda kiyida yapilabilecek yapilarla birlikte yaya yollari, gezinti ve dinlenme alanlari, seyir
teras alanlar1 ve rekreaktif alanlarin yer alabilecegi belirtilmistir. Sahil seridinin ikinci 50m’lik boliimiinde; kryryr
doldurma ve kurutma yolu ile kazanilan arazilerde yapilacak yapilarla birlikte toplumun yararlanmasina agik olma sarti
ile kamping ve konaklama {initelerini icermeyen dus, golgelik, soyunma kabini, wc, kafe-bar, pastane, lokanta, cay
bahgesi, acik spor alanlari, spor tesisleri, agik gosteri ve eglence alanlari, lunapark, fuar alani, el sanatlari iirlinlerinin
satilabildigi alan1 20 m>’yi gegmeyen sergi ve satis iinitelerinin bulundugu giiniibirlik turizm tesisleri ve kiy1 ve deniz
giivenligini saglamak amaci ile lojman, konaklama vb. tesisler igermemek iizere insa edilebilecek karakol ve bu gibi
giivenlik yapilarinin yer alabilecegi belirtilmistir( Eke, F., 1995)
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Mevzuata gore kiy1, kiy1 ¢izgisi ve kiy1 kenar ¢izgisi



Inceleme alanindan goriintii

3. inceleme Alaninda Yeni Kiyi Kenar Cizgisi Belirlemesi

Bugiin kiyilar salt kara ile su arasindaki bir sinir ¢izgisi bigiminde degil, denizden karaya dogru seritler halinde uzanan,
kiyinin kullanim ve korunmasini saglayan ve buranin dogal yapisina uygun olarak uzunlamasina ve derinlemesine olmak
iizere iki boyutlu bir takim bolgeleri kapsayan bir alan olarak kabul edilmektedir. Kiyinin bir alan olarak algilanmasi bu
alanin alt ve st sinirlariin belirlenmesini gerektirir. 3621 Sayili Kiy1 Kanunu, kiyinin bir alan oldugunu belirterek alt
ve list sinirlarini belirlemek tizere Kiyr Cizgisi ve Kiy1 Kenar Cizgisi terimlerini kullanmis ve bunlar1 tanimlamaigtir.

Ky ¢izgisi; “Deniz tabi ve suni gdl ve akarsularda, tagskin durumlari disinda, suyun karaya degdigi noktalarin
birlestirilmesinden olusan ¢izgiyi” ifade eder. (Bayram. B., Seker, D.Z, vd.)

Kyt kenar ¢izgisi(KK(C) “Deniz, tabi ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin
olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik, taglik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirin1” ifade eder.

Kiyr: (Degisik: 30.03.1994/21890 R.G.) Kiy1 ¢izgisi ile kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alandir (3621 sayili Kyt Kanunu
md. 4). Kiyr’nin iki sekli mevcuttur.

a) Dar- Yiiksek Kiy1: Plaj yada abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar olan sev veya falezle son bulan kiyilardir.

b) Algak- Basik Kiyt: Kiy1 ¢izgisinden sonrada devam eden, kiy1 hareketlerinin olusturdugu plaj, hareketli ve sabit
kumullar1 da igeren kiy1 kordonu lagiin golii, lagiin alanlar1, sazlik, bataklik ile kumluk ¢akillik, taglik ve kayalik alanlar1
igeren kiyilardir (Apaslan A.O., Ortagesme, V.)

Kiy1 Kanunu ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirilerek Samsun Merkez Batipark ile Dogupark arasina
isabet eden 34 ile 55 noktalar1 arasinda onayl kiyr kenar ¢izgisinin bulundugu alanda jeolojik, jeomorfolojik, toprak
ozellikleri ve bitki Ortiisii, dere ve denizsel ¢okellerin yayilim-dagilim ve degisimleri ile deniz-kara etkilesimleri
incelenmistir. Bolgede kiyr ¢izgisinin diizgiin bir hat olusturdugu ve alanin algak-basik kiyt ozelliginde oldugu
goriilmiistiir. Alanda agilan arastirma kuyularinda denizel etkinin gozlenmedigi ve kara ortamini isaret eden ¢akil, gri ve
kahverengi kum ve kil karigimi malzemeler gozlenmistir. Arastirma kuyularindan elde edilen verilerle Samsun 1. Sulh
Hukuk Mahkemesi tarafindan yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu agilan aragtirma ¢ukurlarindan elde edilen verilerin
uyumlu oldugu goriilmiistiir. Inceleme alaninda iki KKC varligi hukuki problemlere neden olmaktadir. Ciinkii kiyr
bolgesinden gelecek olan yapilagma taleplerinde 6ncelikle KKC ¢izgisi belirleyici olmaktadir.
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Bolgenin Googl Earth goriintiisii KK ¢izgisi ve arastirma ¢ukuru noktalari

Baymndirlik ve Iskan Bakanligi'nca onanarak kesinlesen Samsun Valiligi KKC tespit komisyonunun 13.11.2009 tarihli
KKC tespit tutanagina gore KKC’nin 1/1000 giincel onayli halihazir haritalara isabet eden 34 ile 55 noktalar1 arasinda
1976 yilinda onaylanmis iki farkli KKC belirlenmis oldugu anlasilmaktadir. Bunun {izerine durumun yeniden
incelenerek komisyon tarafindan I nolu KKC’nin tamaminin, IT nolu KKC’nin ise 34 ile 35 nolu noktalar arasinda kalan
kisminin iptal edilerek bu kisma yonelik yeniden belirleme yapilmasina karar verilmistir. Komisyon tarafindan yapilan
inceleme sonucu I ve II nolu kiyr kenar ¢izgileri arasinda kalan kismin tamamen dolgu oldugunu ve yillarca yapilan
dolgunun toprak olusumuna neden olmasi ve eski yillara ait halihazir haritanin olmamasi da olumsuzluklara neden
olmaktadir. Boylesi durumlarda mevzuatin 6ngordiigii arastirma ¢ukurlarinin agilarak zemin incelemesi sonucunda karar
verilmesi yerinde olmaktadir. Dogupark ile Batipark arasinda yeniden belirlenen KKC’nin biiyiik bir boliimiiniin dolgu
yapilmadan onceki durumunun net olarak ortaya koyan verilerin olmamast nedeniyle, giincel halihazir haritalar ve
jeolojik ve jeomorfolojik durumlarin dikkate alinarak KKC belirlemesi yapilmasiyla bolgedeki iki farkli ¢izgi
karmasasina son verildigi anlagilmigtir.

Kiyilar, yerlesimin en yogun bi¢imde goriildiigii bolgelerden olmalari sebebiyle kent biliminin de inceleme nesnesidir.
Ulkemizde uygulanan kiyi mevzuati esas alinarak yapilan planlamada oncelikle sahil seridi kavraminmn 6n plana
¢iktigin1 gormekteyiz. Mevzuattaki tanimlarin tam olarak uygulanmasi halinde KKC’den itibaren ilk 100m. de konuta
yonelik yapilagsma yapilmasi olanagi bulunmamaktadir. Sahil seritleri konutlarla gevrelendiginden, kiyidan kamunun
yararlanmasi kisitlanmaktadir.
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Onayli KKC ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani

Inceleme alanindaki 1947 tarihinde yapilarak onaylanan 1/2000 &lgekli Kadastral paftanin deniz sinirin1 olusturmasi
KKC olabilecegi anlamima gelmemelidir. KKC miilkiyet ve yapilasma verileri esas alinarak belirlenmemektedir.
Dolayisiyla KKC belirlenmesinde dikkate alinmayacak verilere gore belirleme yapilmasinin uygun degildir. Bélgede iki
farkl1 KKC belirlemesinin biitiinlesik bir yonetimle Kiyr Alanlar1 Bilgi Sistemi (KABS) kurulmasi ve farkli zamanlarda
elde edilmis goriintiilerin degerlendirilmesiyle bolgede dolgu yapilip yapilmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Sekil...de kadastral pafta 6rnegi goriillmektedir.
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Samsun Fener Plaj1 kismina a
Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan; kismi yapilasma tanimi “Belediye ve
miicavir alan smirlari iginde ve disinda: 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce belirli bir kullanim amacina dayali olarak
onaylanmis 1/1000 o6lgekli mevzi imar planlarmin kiyt kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde 100m. lik kesim
igerisindeki imar adalarinda: iizerinde yapildigi tarihte yiiriirliikte bulunan plin ve mevzuata uygun olarak
tamamlanmig yapilar ile ruhsat alinarak en az su basman seviyesinde insaati tamamlanmis yapilarin bulundugu

it 1947 tarihli kadastral pafta
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parsellerin sayisinin veya kullanilan toplam taban alaninin imar adasindaki toplam parsel sayisinin veya toplam alanin
yiizde ellisinden fazla olmast durumudur” bigiminde belirlenmistir. Sahil seridinde yer alan binalarin korunabilmesi
icin 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylanmis uygulama imar planlarinin KKC’nden itibaren kara yoniinde 100
m.lik band igerisinde kalan kesimde yer alan imar adalarinin sayisinin yiizde ellisinden fazlasinda yapilasmanin
gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Sahil geridindeki yapilagmanin izlenmesi de KABS kurulmasi ile miimkiin hale
gelecektir. 1992 onceki yillara ait sayisal gortintiiler kullanilarak bolgedeki yapilagmanin ve kiy1 kullaniminin izlenmesi
gerekmektedir.

4. Sonug

Kiy1 alanlarinin kullanimimin, yonetiminin, korunmasmin ve iyilestirilmesinin yapilabilmesi o6ncelikle KKC’nin
belirlenmesi gerekmektedir. KKC arastirma cukurlar1 agilarak uzman kisiler tarafin belirlenmelidir. KKC’ne baglh
kalmarak sahil seridi planlamasi yapilmalidir. Ulkemizdeki sahil seritlerinin planlamast; tarim, turizm ve sanayi alanlari
birlikte ele almarak yapilmalidir. Planlarn hazirlanmasinda bilgi teknolojisinden yararlanilmalidir. Ulkemizde kiyr
alanlarinin biitiin olarak izlenmesi ve planlanmasi i¢in, kiy1 alanlar1 bilgi sistemi (KABS) kurulmalidir. Kiyr alanlarinin
anayasa ve diger yasalarda da belirtildigi gibi kamu yararina kullanilmasi saglanmalidir.

Gilintimiizde sahil seritlerinde planlanan turizm tesislerinin KKC ile baglamasi, sahil seridinin kamusal erisimini
kisitlamis, kiyt kumullar otellerin 6zel plajlar1 haline gelmistir. Incelenen alanda KKC Bayindirlik ve iskan Bakanligi
tarafindan 21.10.1976 tarihinde onaylanan mikerrer KKC iptal edilerek, bolgede bilimsel esaslara gore yapilan
inceleme ve degerlendirmeler ve kurulan Komisyonun belirledigi yeni KKC 05.01.2010 tarihinde onaylanarak
kesinlesmistir. KKC’nin bilimsel metotlarla belirlenmemesi halinde, ¢izginin kara yoniinde iptal edilmesi halinde daha
onceden verilen ruhsatlar iptal edilmektedir. Asir1 niifus artist, sanayi ve turizmin gelismesi kiy1 alanlariin tiiketimine
yol agmaktadir. KKC’den baslayan ve genisligi bolgesel olarak saptanan bir kusak boyunca sahil seridi planlamasi
yapilmalidir. Zamansal goriintiller degerlendirilerek kiyt degisimleri izlenir ve farkli KKC olusumunun o&niine
gecilebilir. Kiyiyla iligkisi olan birimlerin veri altyapilar1 Web servisler araciligi ile elde edilebilir. Kurumlardan elde
edilen verinin kontroliiniin saglanmas1 KABS ile miimkiindiir.

Kaynaklar

1- Celik, K., Avrupa Birligi Uyum Siirecinde K1y1 Kullanim1 ve Miilkiyet, Kent Bilgi Sistemi(KBS) ve Belediyeler igin
Onemi, Tiirkiye'nin Kiy1 ve Deniz Alanlar1 V1. Ulusal Konferansi, Mugla Universitesi 7-11 Kasim 2006, Mugla.

2- Sesli, F.A, Akyol, N., Tiirkiye’de Kiy1 Alanlar1t Konusunda Gegmisten Giiniimiize Ulusal Mevzuat, TMMOB Harita
ve Kadastro Miihendisligi Dergisi, Temmuz 1999, sayi: 86, s.101-111, Ankara.

3- Sesli, F. A., Karsli, F. and Akyol, N., Monitoring Coastal Land Use Changes Using Digital Photogrammetry: Case
Study Of Black Sea Coast Of Trabzon, Turkey, XXIII International FIG Congress, October 8-13, 2006, Munich,
Germany

4- Sesli, F.A., Bolat, S. ve Kiligoglu, C., Kiyt Kenar Cizgisi-Miilkiyet Iliskilerinin Cografi Bilgi Sistemleri ile
Belirlenmesi: Samsun Ornegi, Tiirkiye’nin Kiy1 ve Deniz Alanlar1 VIII. Ulusal Konferansi, Tiirkiye Kiyilar1 10
Bildiriler Kitabi, Cilt 3, s. 1539-1548, 27 Nisan-01 Mayis 2010, KTU, Trabzon

5- Bayram, B., Seker, D.Z., vd., Kiy1 Alanlarmin Zamansal Degisiminin Belirlenmesine Yénelik Istanbul-Terkos
Orneginde Tiimlesik Bir Yaklasim, 16-19 Ekim 2012, UZAL-CBS, Zonguldak.

6- Eke, F., Kiy1 Mevzuatiin Gelisimi ve Planlama, T.C. Baymndirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Midiirligii, Yayin no:77, Ankara, 1995

7- Alpaslan A.O., Ortagesme, V., Side-Manavgat Kiy1 Kesimi Alan Kullanimlarinin Kiy1 Planlamasi ve Yonetimine
Yénelik Degerlendirilmesi, Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2009, 22(2), 169—178)



