&

—2 Y TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 17. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, 25-27 Nisan 2019, Ankara.

Karayollari Kamulastirma Planlarinin Guincellestirilmesinde
Karsilasilan Kadastro Problemleri ve Cozim Onerileri

Ozlem Nur Demircan Kurt! *, Veli Akarsu?

!Biilent Ecevit Qniversitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii Geomatik Miihendisligi Anabilim Dali, 67100, Zonguldak.
2Biilent Ecevit Universitesi, Zonguldak MYO, Mimariik ve Sehir Planlama B6lim, 67100, Zonguldak.

Ozet

Karayollar: Genel Miidiirliigiince (KGM) yapilmis veya yaptirdmig karayolu giizergahlarina ait kamulastirma planlart zamanla teknik
nedenlerden dolayt yetersiz kalmasi, kamulagtirma planlarimn pargali olmas, sayisal ortamda olmamasi ve giincelligini yitirmesi gibi
nedenlerden dolay yapilacak islerin siiresinde artiglara sebep olmasi yanminda, arsivdeki evraklarin ¢ogalmasina ve basit bir veriyi
bulmada bile saatlerce ugrasilmasi gibi sorunlara sebep olmaktadir. Zamanla kamulastirma planlarimin dinamik, hizli, dogru ve
aninda erisebilir olmasi agisindan tek planda birlestirilmesi, sayisal hale getirilerek koordinatlandiriimasi ve karayollart arsivinin
giincellenmesi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bunun igin eski kamulagtirma planlarinin, kadastro ve imar paftalarimin sayisallastiriimasi,
giincel tapu kaydi ve takyitleri ile tasinmazlarin tapu tescilinin ve maliklerinin giincellenmesi, zemindeki degisimi irdelemek amaciyla
giincel halihazir harita alimi yapilmasi ve kamulagtirma arsivinin de ayrica arastirilmasi ve giincellenmesi gereklidir. Kamulastirma
planlarmn giincellemesi neticesinde hedeflenen, yol giizergdhinda bulunan tiim kamulastirma planlarimn tek plan haline getirilmesi,
giizergdhta yapulan ilk kamulastirma ¢alismalart ile bugiinkii durumu arasindaki siiregte tiim degisimlerin giincel olusturulan plana
islenmesi, tiim eksiklerin giderilmesi ve hatalarin diizeltilmesidir. Bunun igin en oncelikli adim saglam bir kadastro althgr temin
edebilmek veya olusturabilmektir. Kadastral altliklarin temininde de kadastral altliklarda pek ¢ok stkinti ile karsilasmak miimkiindiir.
Bu, bazen ilgili kurumlarda ¢alisan goreviilerin kurum islerinin yiiriitiilmesi ve takibi a¢isindan kisa sayilabilecek siireler igerisinde
degismesinden (6zellikle dogu illerine atanan goreviilerin asaletlerini alir almaz baska illere tayin istemeleri) bazen yeterli donanima
ve bilgiye sahip olmayan kisilerin yetkili olmasindan, bazen de dikkatsizlik ya da gerekli dzenin gosterilmemesinden kaynaklanabilir.
Her ne kadar iilkemiz genelinde siirekli devam eden kadastro ¢alismalari olsa da veri temininde ve temin edilen verinin dogrulugunda
da sorunlar yasanabilmektedir. Bu sorunlarin tespit edilebilmesi ve sorunlara ait ¢oziim yollarimin kurumlarla entegre bir sekilde
iiretilebilmesi, ancak birebir ortak ¢alismalar ile miimkiin olabilmektedir. Bu ¢alismada, karayollari giizergahlari boyunca
kamulastirma planlarinin giincellenmesinde karsilasilan kadastro sorunlari; Agri-Eleskirt, Erzurum-Oltu vb. karayolu giizergahlar
pratik uygulamalarinda irdelenerek, ¢oziim onerileri sunulmugtur.
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1. Giris

Bayindirlik, bir bolgenin gelismesi ve giizellesmesi icin birtakim faaliyetleri uygulamaya koyan bir hizmettir. Zaten;
"Baymdir" kelimesi sozcik anlami ile "Yerlesme bolgelerinin gelisip giizellesmesi, yasam kosullarma uygun hale
getirilmesi, bununla ilgili kurallar biitiini" anlamina gelir (TMMOB-HKMO, 2013). Bu tanimdaki yasay1s kosullarinin
uygun hale getirilmesi kavramlarindan biride ulasim hizmetidir. Ulkemizde ulasim agmin en aktif kullamlan1 ve en
popiiler olan1 karayoludur. Ulkemizde karayolu ile ilgili tiim ¢alismalar T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi’na bagh
Karayollar1 Genel Midiirliigli tarafindan yiiritilmektedir (Giil, 2015). Karayollar1 Genel Miudiirliigiince yiiriitiilen
karayolu ¢alismalarindaki en dnemli problem tasinmazin elde edilmesidir (KGMIA, 2017; KGMTS. 2018) Burada en ¢ok
kullanilan yontem ise kamulastirmadir. Karayollar1 kamulastirma planlar1 zaman igerisinde; planlarin sayisal ortamda
olmamasi, par¢a par¢a olmasi, giincellemelerin plana aktarilamamig olmasi vb. teknik nedenlerden dolay: yetersiz
kalmakta ve ihtiyaglara nitelikli cevaplar verememektedir.

Planlarin sayisal olmamasi, par¢a parga olmasi; kamulastirma arsivlerinin her gegen giin kagit yiginina dénmesine,
bu da aranilan herhangi bir verinin bulunmasinin zorlagmasina dolayisiyla zaman ve emek israfina neden olmaktadir.

Kamulastirma planlarimin dinamik, hizli, dogru ve aninda erisilebilir olmasi igin her bir giizergahin kendi igerisinde
tek bir plan olarak tiretilmesi, sayisal hale getirilerek koordinatlandiriimas1 gerekmektedir. Ayrica kamulastirma arsivinin
de giincel bilgiler ile diizeltildikten sonra sayisal ortama aktarilarak giincellenmesi gerekmektedir. Bunun igin
kamulagtirma planlari, kadastro ve imar paftalarinin sayisallagtirilmasi, giincel tapu kaydi ve takyitlerinin temin edilerek
taginmazlarin tapu tescilinin ve maliklerinin giincellenmesi, zemindeki degisimi irdelemek acisindan da giincel halihazir
alimlarin yapilmasi gereklidir.

Kamulagtirma planlarinin giincellenmesi neticesinde her bir giizergahta bulunan yollar tek bir plan halinde iiretilecek,
bu planlarda ilgili giizergdhta en basindan giiniimiize kadar yapilmis olan ve simdi de yapilmasi planlanan her bir
kamulagtirma anlasilir bigimde plan ve cetveline islenecektir. Bdylece aktif parselin gegmisten bugiine olan tiim siireci
bir plan iizerinden rahatlikla takip edilebilecektir. Ayrica bu planlar olusturulurken ge¢gmiste yapilan her bir plan ayrica
incelenip irdelendigi i¢in eksiklikler ve hatalar tespit edilip diizeltilebilecektir.
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Bu ¢aligmada karayollar1 giincel kamulastirma plan iiretim siireci ve bu siirecte kadastro agamasinda karsilasilabilen bazi
problemler ve ¢6ziim yollari irdelenmistir.

2. Giincel Kamulagtirma Planlarinin Uretiminde Karsilagilan Problemler
2.1. Ulagim

Ulasim her iilkenin baslica 6nem verdigi konulardan birisidir. Ozellikle niifusun artis1 ile ulasimdaki sorunlar
paralellik gdsterir; bu durum da ulagim iizerine daha ¢ok diisiiniilmesi ve ¢dziim iiretilmesi gerekliligini dogurur.

Ulagim sorunlarina temel yaklasim miihendislik disiplini ile miimkiindiir. Tlgili miihendislik disiplinlerinin ortak
¢aligmalart ile kamu yarar1 gozetilerek ulastirma projeleri olusturulur. Bu projeler uzun siireli, yiiksek biitceli ve ¢okca
emek gerektiren projeler oldugundan proje planlanmas ilerisi diigiiniilerek aceleye getirilmeden yapilmalidir.

Ulkemizde karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu ulasim tiirlerinin hepsi belli oranlarda kullamlmaktadir. En
cok tercih edilen ulasim tiirii ise karayolu ulagimudir. Ulkemizde Karayollar: Genel Miidiirliigiince 01.01.2019 tarihi
itibariyle yapimi tamamlanmig yol giizergahlarinin toplam uzunlugu 67333 km dir (URL-1).

2.2. Taginmaz Edinimi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’'niin bir yol projesini hayata ge¢irmeye karar vermesi durumunda belki de en dnemli ve
problemli asamalarin baginda taginmazin edinimi yani ilgili tasinmazin KGM adina tescil veya tahsisinin saglanmasi gelir
(KK, 2942S).

Karayollar1 Genel Midiirliigli yolun yapimm ve giivenligi adina ihtiyag duyulan her tiirli donatiin yapimi igin
tasinmazlara ihtiya¢ duyar. Ozel sahsa ait olmayan tasinmazlarin temininde kurumlar aras1 protokoller gegerlidir ve bu
sekilde taginmazin KGM adina tahsisi saglanir. Fakat 6zel miilkiyete ait taginmazlarin elde edinmesi, igin i¢ine insan
faktoriiniin girmesinden dolay1 maddi ve manevi unsurlarin olusmasina ve taginmazin teminin zorlu bir hal almasina sebep
olur. Bu sikintinin en net ¢dziimii de kamu yarari karari esas olan kamulagtirma iglemidir.

2.3. Kamulastirma

Kamulagstirma, kamu tiizel kisileri ile kurumlar tarafindan, kamu yarar1 nedeniyle, yasaya dayanilarak 6zel kisilere ait
tasinmaz ve kaynaklarin deger karsiligini pesin ddeyerek miilkiyetinin zorla ve tiimiiyle ya da kismen ilgili kamu tiizel
kisisine gecirilmesidir ki, burada miilkiyet, tescile gerek kalmadan kamulastirilan seyin karsiliginin 6denmesiyle geger
(Zevkliler,1977; Yildiz, 2000; Erkan, 2011; Giil, 2015).

Kamulastirma Kanununun 3. Maddesi kamulastirma sartlarmi su sekilde agiklar: Idareler, kanunlarla ve
Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle yapmak yiikiimliiliigiinde bulunduklari kamu hizmetlerinin veya tesebbiislerinin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tagimnmaz mallari, kaynaklart ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya
asagida belirtilen hallerde esit taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma yapabilirler. Cumhurbaskaninca kabul olunan,
biiyiikk enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda, bir ger¢ek veya 06zel hukuk tiizelkisisine 6denecek
kamulagtirma bedelinin o yil Genel Biitge Kanununda gosterilen miktari, nakden ve pesin olarak ddenir. Bu miktar,
kamulagtirma bedelinin altida birinden az olamaz. Bu miktarin {istiinde olan kamulastirma bedelleri, pesin 6deme
miktarindan az olmamak ve en fazla bes yil i¢inde faiziyle birlikte ddenmek iizere esit taksitlere baglanir. Taksitlere, pesin
o0deme gilinilinii takip eden giinden itibaren, Devlet borglari igin dngoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir. Kamulagtirilan
topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik ciftciye ait olanlarin bedeli, her halde pesin ddenir. Idarelerce yeterli
Odenek temin edilmeden kamulastirma islemlerine baglanilamaz (KK, 2942S).Bu maddeden agik¢a anlasilacag iizere;
kamulagtirma islemi yetkili mercii tarafindan kamu yarar1 amaciyla gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisine ait taginmazlara,
bedeli pesin 6denmek suretiyle kanunda ongoriildiigii tizere yapilabilir (Yildiz, 2000; Erkan, 2011; Koktiirk, 2004; Akay
ve Cicek, 2012).

Ulkemizde otoyollar, il yollar1, devlet yollar1 ve turistik yollarin insa edilmesi veya mevcut yollarin iyilestirilmesi
calismalari ile ilgili kamu yarar1 karar1 KGM tarafindan belirlenmekte (Kog, K ve Ozler, V, 2008) ve Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 ve Cumhurbagkanligi onayi ile uygulamaya konulmaktadir.

2.4. Kamulastirma Plan ve Arsivinin Guincellenmesi

KGM, tarafindan yapilan veya yaptirilan Otoyol, Devlet ve il Yollar1 agina giren karayollar1 giizergahlarinin ve bu
giizergahta tasinmaza ihtiya¢ duyulan tiim calismalar i¢in yapilmas: gereken kamulastirma planlari; 2942 sayili
kamulastirma kanunu basta olmak {izere ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde Tasinmazlar Dairesi Bagkanliginca yapilir veya
yaptirilir. KGM tarafindan 2018 yilinda toplamda 42800 adet parsel ile ilgili kismi ve tamamen kamulagtirma yapilmistir
Sekil 1(URL-2).
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2018 YILI KAMULASTIRILAN PARSEL ADEDI
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Sekil 1. KGM tarafindan kamulastirilan parsel sayisi (URL-2)
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e On Cahsma; Giincel kamulastirma islemlerinin yiiriitilmesi ve tamamlanmasi isi kapsaminda; mevcut yollarda
kamulastirmas1 yapilmis fakat hala yol koridorunda yasamakta olan ve parast 6denmemis parselleri veya ifrazi yapilip
paras1 6dendigi halde hala tapuda yasayan parselleri tespit edip bu dogrultuda yol koridorunu bosaltmak, temizlemek
hedeflenmektedir. Ayrica kamulastirma arsivinin de giincel bilgiler ile diizeltildikten sonra sayisal ortama aktarilarak
giincellenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in kamulastirma planlari, kadastro ve imar paftalarinin sayisallastirilmasi,
giincel tapu kaydi ve takyitlerinin temin edilerek taginmazlarin tapu tescilinin ve maliklerinin giincellenmesi,
zemindeki degisimi irdelemek agisindan da giincel halihazir alimlarin yapilmasi gereklidir.

e Giizergahtaki Eski Calismalarim Tespiti; Kamulastirma planlarinin giincellenmesinde ilk asama plan {iretimine
yonelik 6n calisma yapmaktir. Oncelikle giincellenmesine karar verilen giizergaha ait daha 6nceki her bir ¢alisma
kamulastirma planlari, zilyetlik planlar, ek kamulastirma planlari, ref planlari, kapsam daraltma planlari, orman izin
irtifak planlari, KGM’ye ait tesisler ile ilgili hazirlanan ariyet ocagi, tas ocagi, bakimevi, santiye, depo gibi yerleri
gosterir planlar, irtifak planlari- tespit edilir (Sekil 2). Bu planlarin kamu yarari karar1 (KYK) veya kamulastirma
islemine baslama karar1 (KiBK) var ise bu planlar giincelleme kapsaminda ciddiye alinip kullamlmak zorundadir.
Sayet KYK/KIBK yok ya da iptal edilmis ise giincel plan iiretimindeki ¢alismalara faydasi olabilecegi diisiiniiliir ise
kullanilabilir bunun disinda bu planlarin kullanilma zorunlulugu yoktur.
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Sekil 2. Glizergahta ki eski planlara érnek, Erzurum ili Oltu ilgesi Ballica mahallesini gbsterir kisim
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Farkh Kurumlarca Yapilan Calismalar; Farkli kurumlarca ilgili giizergahta imar plani, toplulastirma, yenileme,
kamulastirma gibi herhangi bir iglem yiirGtiiliip yiiriitilmedigi arastirtlir (Sekil 3). Tespit edilen bir ¢aligma olur ise
kurumlar arasi iletisimsizlik ve yapilan iste sorun ¢ikmamast adina kurum ile koordineli olarak c¢aligilir.
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Sekil 3. Askale yoluna denk gelen ve belediyeden temin edilen imar planindan bir kesit

Etiit Proje Verilerinin Temini; Bu caligmalarda gilizergdh boyunca mevcut olan veya yapilmasi planlanan yol,
kavsak, durak yeri, yol genisletme projeleri gibi glizergaha etki edecek ve kesinlikle ¢caligmalarda dikkatle incelenmesi
gereken hususlar vardir. Etiit proje verisi 6zellikle yol orta ekseni, kamulastirma sinirinin olusturulmasinda en 6nemli
etkenlerden birisidir (Sekil 4). Bu yiizden eksenin en giincel halinin temin edilmesi gerekir. Ayrica diger kavsak, yol
genisletme, durak yeri gibi projelere gore ek kamulastirma sinirt ¢aligilacagi igin projede herhangi bir degisiklik veya
iptal s6z konusu olursa aninda bilgi verilmesi sarttir. Bunun igin etiit proje yetkilileri ile siirekli irtibat halinde olmak
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Sekil 4. Erzurum ili Palandbken ilgesi Taghgiiney mahallesinin etiit proje verisine ait bir 6rnek

Kamulastirma Arsivinin Taranmasi; Giincelleme mevzubahis ise ortada eski bir seyler var demektir, eski seyleri
de arsivlerde saklariz. Yani kamulagtirma giincellemesinin belkemigi arsivdir. Arsiv taramasi veya arastirmasi
titizlikle ve isinin ehli kisilerce yapilmasi gereken hassas bir asamadir. Giizergaha ait gegmiste yapilan tiim calismalar
ve dolayisiyla bu ¢caligmalarda yapilmis olan hata ve eksikliklerin tespiti arsiv taramasi ile yapilacaktir. Kamulagtirma
arsivleri daha dncede belirtildigi gibi bir nevi evrak yi1gini1 (eski planlar, krokiler, beyannameler, tebligatlar, kiymet
takdir raporlari, edeme makbuzlari, KYK/KIBK, satin alma/anlasmazlik tutanaklari, tekin belgeleri, yap1 ve
miistemilat raporlar1 vb.) oldugundan &ncelikle bu evraklarin sayisal ortama aktarilarak akillandirilmas: gerekir. Bu
caligma veriye aninda erisimin saglanabilmesi ve arsiv kalabaliginin azaltilmasi agisindan dnemlidir.

Eski Kamulastirma Planlarmin Sayisallastirilmasi; Giincellenmesine karar verilen giizergaha ait tespit edilen
sayisal olmayan kamulastirma planlari, zilyetlik planlar, ek kamulastirma planlari, ref planlari, kapsam daraltma
planlari, orman izin irtifak planlari, KGM’ye ait tesisler ile ilgili hazirlanan ariyet ocagi, tas ocagi, bakimevi, santiye,
depo gibi yerleri gosterir planlar, irtifak planlar1 sayisallastirilirken; {izerinde koordinat degeri bulunan planlar
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homojen olarak segilen noktalardan affin doniigiimii ile koordinatsiz planlar da birebir doniisiim ile donistiirilir ve
Olgeklendirilir. Planin kadastral altlik ile ¢akistirilmasinin en saglam yolu giincel hélihazir ile eski plan iizerindeki
ortak nokta veya yapilardir. Bu noktalar tespit edilebilir ve homojen bir dagilimla doniisiimii yapilabilirse saglam bir
sonug elde edilebilir. Baz1 kamulastirma planlarinda ise kamulagtirma sinir taglarinin koordinatlari ayrica arsivlenmis
ya da plan sonunda bir tabloda belirtilmis olabiliyor. Bu koordinatlar i¢in ayrica kamulastirma arsivinin arastiriimasi
gerekir. Bu koordinatlar var ise bunlardan faydalanilarak da doniisiim yapilabilir. Elimizde bu veriler yoksa grafik
paftalari/planlar1 eski ve giincel durumda ayni fiziksel sekilde olan parseller var ise bunlardan cakistirabiliriz. Bazen
eski plan ve giincel plandaki kilometreler degismemis oluyor. Bu durumda da kilometrelerden yani eksenden
cakigtirma yapabiliriz. Mahalle/kdy sinirlari da ¢akistirma konusunda nadir de olsa yardimci olabilir bu yiizden eski
ve yeni mahalle/koy sinirlart da dikkate alinmalidir (Sekil 5).
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Sekil 5. Eski kamulagtirma plani ile giincel altligin ¢akistiriimis haline bir érnek (Erzurum-Oltu Bliyiikorucuk Mh.)

Kadastral Althgin Temini ve Olusturulmasi; Kadastro ¢aligmalar1 3402 sayili Kadastro Kanunu gore yapilir (KAK,
3402S). Giizergahtaki parselleri belirlemek igin eski kamulastirma planlarindan faydalanir. Giizergah boyunca tespit
edilen parseller listelenir. Kadastral althigin olusturulmasinda 6ncelikle giizergah boyunca ilgili il, ilge, mahalle/kdy
tespit edilir ki verilerin hangi kadastro biriminden ya da miidiirliigiinden alinacagi belirlenebilsin. Tapu ve Kadastro
Paylasim Sistemi (TAKPAS) uygulamasindan faydalanarak gilizergdhin hangi mahalle/kdy sinirlari i¢inde oldugu
tespit edilebilir. Etiit projeden alinan eksen ile bir Seritvari harita olusturulur ve ilgili kadastroya altlik temini i¢in Gist
yaz1 ile basvurulur. Kadastro gorevlilerinden Seritvari haritaya denk gelen kisimlarin ellerindeki en gilincel veri ve
paftalar1 temin edilir. Bu bazen bir yenileme projesi bazen sadece bir KVK verisi bazen de grafik pafta olabilir. Alinan
verilere gore giizergah boyunca sag ve sol taraftaki parseller listelenir. Bu asamada TAKPAS uygulamasindan da
parselleri takip etmek isimizi kolaylagtirmaktadir. Tespit edilen parseller listelenir ve kadastroda fen klasorlerinden
parsellerin  gordiigii degisiklikler arastirilir. Bu degisiklikler TAKPAS uygulamasinda tasinmaz hareketleri
boliimiinde de g¢ogunlukla mevcuttur fakat esas olan kadastro verisidir. Bu ylizden kontrollerin fen klasoriinden
yapilmasi en dogrusudur. Tespit edilen degisikliklere ait herhangi bir veri — degisiklik beyannamesi, takeometrik
Olciimler, ada roleve krokileri, nirengi poligon hesaplart vb.- var ise bunlar temin edilir. Alinan tiim veriler
dogrultusunda kadastro altligi olusturulur ve kontrol i¢in ilgili kadastro birimi ya da midiirligiine sunulur (Sekil 6).
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Sekil 6. Kadastrodan temin edilmis degdisiklik beyannamesi
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Karayolu Kamulastirma Planlarinin Giincellestirimesinde Karsilasilan Kadastro Problemieri ve Céziim Onerileri

e Hilihazir Olgiimlerin Yapilmasi; Halihazir 6lgiim islemlerin baglanmadan once Etiit, Proje ve Cevre Dairesi
Baskanligi’'ndan giizergahi ellerindeki en giincel halihazir haritasi temin edilir. Isin geregine gore sartnamede
belirlenen dl¢ii yontemleri, hassasiyeti, siklig1 ve dlciilecek detaylar dikkate alinarak zeminin halihazir alimi yapilir.
Ozellikle giincel kamulastirma plam igin yapilan halihazir &lgiimlerde, eski kamulastirma koridoru icerisindeki
yapilarin yikilip yikilmadigi, yikilmadi ise tam konumu hassasiyetle belirlenmelidir. Halihazir 6l¢iimlerin genelde
100-120 metrelik koridor boyunca yapilmasi yeterli goriiliir, fakat kavsak kollarinin, sevlerin, servis yollarinin oldugu
yerlerde bu mesafe ek kamulagtirma ihtiyaci dogabilmesi ihtimaline kars1 daha genis tutulur. Ayrica zeminde heniiz
uygulanmamig ama etiit projesinde kesinlesmis kavsak, durak yeri, yol genisletme projeleri gibi giizergaha etki edecek
kisimlar i¢inde halihazir alimlar yapilmalidir (KGMTS, 2018). Giincel halihazir alimin gerekli 6zen ve hassasiyet ile
yapilmas1 zemini tanimak, parseller, yapilar, kavsaklar, sanat yapilari, kopriiler, menfezler gibi gilizergdh boyunca
yoldaki her tiirlii veri hakkinda bilgi sahibi olmamizi1 saglamasi, kamulagtirma sinirnmn belirlenmesi agsamasinda
biiyiik fikir vermesi ve ayrica eski planlar ile ortak nokta olabilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir veridir.

e Tapu Kayitlarnmn Onemi; Tapu kayitlari kamulastirma planlarmin giincellenmesi isinde onemli bir veridir.
TAKPAS sistemi lizerinden giizergah boyunca belirlenen kamulastirma koridorundaki parseller ve onlara komsu olan
parsellerin tapu kayitlar: temin edilebilmektedir. Bazen 6zel kiitiige tabi parsellerin kayitlarina erisim olamayabilir bu
durumda ilgili parseller bir ekte sunularak tapu kayit ve takyitleri Tapu Miidiirliiklerinden resmi yazi ile istenir. Tapu
kayitlarindaki takyitler, edinme sebepleri, malik, cins, alan bilgileri sinir ¢alismasinda ve ayrica eski ile yeni plan
arasinda iletisim kurulmasinda yardimei1 olan verilerdir. $6yle ki eski plan hazirlanirken sehven 100 m2 yazilan alanin
aslinda 1000 m2 oldugu fakat yazim hatasi yapildigi tespit edilebilir. Bu yiizden tapu kayitlar1 plan iiretimi agamasinda
ciddiye alinmalidir.

¢ Giincel Kamulastirma Plani; Plan hazirlama agamasina gegmeden once;

On hazirlik asamalar

Eski kamulagtirma planlarinin tespiti ve doniigiimleri

Etiit proje calismalarinin temini ve giincel eksenin(KTB dosyasinin) olugturulmasi

Farkli kurumlarca yapilan giizergaha etki edecek projelerin temini ve ¢aligmalari

Kamulagtirma arsiv arastirmast

Kadastral altligin netlestirilmesi

Halihazir 6l¢iimlerin yapilmasi ve proje ile iliskilendirilmesi

Varsa tecaviizlii parsel ve yapilarin tespit edilmesi

Tapu kayitlarinin temini ve proje ile iligskilendirilmesi

Eski kamulagtirma sinirlarinin ve ihtiyag varsa ek kamulagtirma sinirlarinin gizimleri

Kamulastirmaya giren parsellerin alanlarinin ¢evrilmesi(A,C: kamulastirmaya giren parselin arda kalan kisimlari;

B:kamulasgtirmaya giren parselin kamulastirma koridorunda kalan kisimlarr)

Eski kamulagtirma koridorunda kalan parsellerin eski parsel numaralarinin tespit edilmesi

KAP (parsele ait bilgi dosyast) ve KML (parsele ait malik dosyasi) dosyalarinin hazirlanmasi

o Projenin rulo plan haline getirilmeden dnce yani ruloya kirilmadan 6nce yapilmasi gereken diger islemlerin (grid,
pindex, kuzey oku, lejant gibi veriler olusturulur) tamamlanmasi gerekir.
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Giincel kamulagtirma plani da kamulagtirma planlari gibi gorsel kisim ve cetvel kismindan olusur. Planin gorsel kismi
parselleri, yapilari, ekseni, some noktalar1 ve degerlerini, gridleri, ek ve giincel kamulagtirma sinirlarini, kamulastirma
tarihlerine gore parsellerin farkli bigimlerde taramalarini, lejantlari, mahalle/kdy sinirlarini, varsa imar adalarini, varsa
tecaviizlii parsel ya da yapilari ve ref/kapsam daraltma kisimlarint gosterir. Cetvel kisminda ise gorselde gosterilen her
seyin ve fazlasinin tablolastirilmig hali vardir. Sartnameye gore cetvelde kamulastirilan tasinmaz mallarin ayrintili
envanter cetveli, doniisiim parametreleri, some aplikasyon tablosu, 6zet tablolar, agiklamalar ve bas pafta kismi vardir.
Kamulastirilan taginmaz mallarin ayrintili envanter cetvelinde, il/ilge, mahalle/kéy, KGM sira no, eski parsel no,
kilometre, pafta-ada-parsel no, fiili ve tapu cinsi, tapu ve hesap yliz6l¢limii, parselin 6nceki yillarda kamulastirilan
kisimlar1 (m2), varsa ek veya ref kamulastirilan kisimlart (m2), toplam kamulastirilan kismi (m2), en son duruma gore
kamulagtirmadan arta kalan sag ve sol alanlari, kamulagtirma amaci, malik bilgileri (baba adi, adi soyadi, hissesi),
tiizel/6zel miilkiyet yiizolgimleri toplami, tescil/tahsis/yola terkin yapilan yiiz6lglimleri toplami, orman sahasi
yiizdlgiimil, imar/miicavir/koy yerlesim alani ve not kisimlar1 yer alir.

Ozet tablolar kisminda, kadastro ve imar paftalar 6zet tablosu, KYK ve KiBK bilgileri tablosu ve kamulastirilan
tasinmazlarin 6zet tablosu(parsel ve malik adetleri, bina adetleri ve kamulastirilan yiiz6lgiimleri) yer alir.

Onceki yillarda kamulastirilan kisimlar planda kag tane eski KYK kullanilmis ise o kadar siitun agilarak ve her bir
parselin kamulagtirmaya giren kismi ilgili KYK siitununa yazilarak olusturulur. Eski parsel numarasma ait stitun,
kamulagtirmaya giren parsel hangi KYK ya gore kamulastirmaya giriyor ise 0o KYK’ ya ait planda hangi parsel numarasi
ile adlandirilmig ise o parsel numaralar1 yazilarak olusturulur. Yani giincel durumda 816 numarali parsel 1989 yilina ait
plana gore kamulastiriliyor ise planlarin ¢akistirilmasi ile 816 numarali parselin 1989 yilindaki planda hangi parsele denk
geldigi tespit edilir.
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Parselin malik tiirine gore kamulastirmaya giren alanlar1 6zel/tiizel, tescil/tahsis/yola terkin veya orman sahasi
yiizolglimleri siitununa yazilir. Eger parsel hisseli ve hisseler farkli malik tiirlinden ise alanlar hisselerince dagitilarak
ilgili siitunlara yazilir. Kamulastirmaya giren parseller malik tiirlerine goére adet olarak ve kamulastirmaya giren
ylizolgiimlerine gore de alan olarak kamulastirilan taginmazlarin 6zet tablosunda kdy koy ya da mahalle mahalle belirtilir.
Ayrica bunlarin toplamlar1 da tablo sonunda hesaplanir.

Cetvelin not kismi tapu kayitlarindaki beyan/serh/ipotek gibi bilgileri yazmak veya parsel ile ilgili farkli bir sikinti
var ise bunu belirtmek i¢in kullanilir. Misal kadastroda yenileme sirasinda parselde hata yapilmigtir, bunun diizeltilmesi
uzun zaman alacagindan planin iiretimini bekletmek gerekir. Fakat tek parsel i¢in biitiin plan1 beklemeye almak mantikli
olmaz. Bu yiizden bu parselin not kismina parseldeki sorun ile ilgili agiklayici bir not diisiiliir ve plan iiretimine devam
edilir.

2.5. Kadastro Giincellemede Karsilasilan Problemlere Ornekler

Ornek 1. Kamulastirma projelerinde ilk asama kadastro althgmm giincel halini temin etmek veya olusturmaktir.
Normalde mevcut gilizergaha denk gelen kdy ya da mahallelerin kadastral altligini temin i¢in ilgili kadastro midiirligii
ya da birimine basvurulur. flgili kadastro miidiirliigii ya da birimi de ilgili kismin ellerindeki son halini size verir. Alinan
altlik iizerine eski kamulastirma sinirt atilip kamulastirma koridoru icerisinde kalan parseller belirlenir ve bu parsellerin
bir listesi olusturulur. Bu listedeki parseller tek tek TAKPAS iizerinden sorgulanip aktif mi pasif mi olduklar1 belirlenir.
Sayet pasif ise tasinmaz hareketleri kismindan parselin geldisi gittisine yani daha dnce hangi parselmis, simdi ne tiir bir
islem gdrmiis, yeni parsel numarasi ne olmus, gérdiigii islem sonucunda birden fazla par¢aya boliinmiis yani ifraz olmus
ise yeni parsellerin aktif pasif durumlar1 nedir diye arastirilip tespiti yapilir. Yani fen klasorlerinden yapilacak olan takibin
aynisini On ¢aligma olarak TAKPAS iizerinden yapariz. Bu ¢aligmalar sonucunda degisiklik gérmiis parseller belirlenip
ilgili kadastro miidiirligii ya da biriminden degisiklik evraklari, fen klasorleri, paftalari, varsa ve gerekli ise takeometrik
verileri temin edilir. Fakat her zaman veriye ulasmak bu kadar kolay olmayabilir. Sekil 7°de, Oltu-Camlibel yolunun
kamulagtirma projesinde karsilagilan durum veriye erisimin anlatilan sekilde ger¢ceklesemedigi bir drnektir.
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Sekil 7. Erzurum ili Oltu ilgesi Bliylikorucuk mahallesi 1851 ve 1852 numarali parsellerin paftaya yanlis islenmesi

Soyle ki; Oltu-Camlibel yolunda 2012 yilinda bir kamulastirma islemi gerceklestirilmistir. Bu kamulagtirma projesi
kapsaminda o donemde ilgili kadastrodan kadastral altlik temin edilmis ve bu altliga goére kamulastirma sinir ¢alismasi
yapilmistr.

Yapilan ¢aligmalar sonucu olusturulan kamulagtirma planlari ve beyannameleri hem KGM tarafindan hem ilgili
kadastro tarafindan onaylanip tapuya tescil ve terkin islemleri i¢in gonderilmistir. Tapuda da onaylanmis olan
beyannamelere istinaden ifraz islemleri gerceklestirilmis ve olusan parsellere yeni parsel numaralari verilmistir.

Kamulastirma planlarinin giincellenmesi kapsaminda Oltu-Camlibel giizergdhinda ¢alismalara baslandiginda ilk is
olarak giizergah boyunca ilgili yola isabet eden kdy veya mahallelerin tespiti yapildi. Tespit edilen bu koy ve mahallelerin
hangi kadastro midiirliiklerine ya da birimlerine bagli oldugu belirlendi. Sonrasinda kadastro altliklarini temin etmek
amaciyla Ust yazi ile ilgili Kadastro Birimine (Oltu Kadastro Birimi) gidildi.

Kadastrodaki yetkili, ellerinde bu yola denk gelen kisimlara ait giincel kadastral veri olmadigini son verinin 2012
yilinda Karayollar1 12. Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilan/yaptirilan kamulastirma plan ve projesinin oldugunu ve
bunun da zaten bizim tarafimizdan onlara verildigini belirtti. Yani bize verebilecekleri bir altlik olmadig1 sdylendi. Fakat
2012 yilinda hazirlanan plan kurumlarca onaylanmig, KYK (Kamu Yarari Karar1) alinmis, parsellerin kamulastirma
smirina gore ifrazlart yapilmis ve yeni parsel numaralari alarak tapuya tescili gergeklestirilmistir. Bunu TAKPAS
iizerinden sorgulama yaparak goérebilmek miimkiin. Bunun sonucunda Kontrol miihendisi ile goriisiiliip nasil bir yol
izlenilecegine karar verildi. Arsivlerinin daginik olduklarmi belirttikleri igin fen klasdrlerinden parsellerin tek tek
ifrazlarinin tespit etmenin hatali veya eksik sonu¢ dogurabilecegine kanaat getirildi. Bu yiizden 2012 yilinda kullanilan
altlik temel alinarak her bir parsel igin TAKPAS iizerinden tek tek sorgulama yapilarak parsellerin gordiigii islem
sonucunda ne durumda olduklarinin tespit edilmesine karar verildi.
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Giizergah boyunca 2012 yilindaki kadastral altliga gore kamulagtirma koridoru iginde kalan yaklagik 2000 adet parsel
listelendi. Bu parsellerin ifraz sonucu hangi parsel numaralar aldiklarini, su an aktif mi yoksa pasif mi olduklarini tespit
icin TAKPAS {izerinden tek tek sorgulama yapildi. Pasif olan parseller ayrica listelenip dosyalar1 tamamen kapanmis m1
yoksa tekrar ifraz islemi gordiikleri i¢in mi pasif durumda olduklar irdelendi. Bir ekranda 2012 yil1 altlig1 bir ekranda
TAKPAS iizerinden mevcut altlik goriintiilenerek, tek tek eslestirme yapildi. Ornegin; 2012 yilinda parsel numarasi 1
olan taginmazin kamulastirmaya girmesi sonucu ifrazen A (arda kalan kisim) ve B (kamulastirmaya giren kisim) olacak
sekilde ifraz beyannamesi hazirlanmis. Daha sonrasinda A numarali tasinmaz 2 ve B numarali tasinmaz 3 parsel numarasi
alarak tapuda tescil edilmis. Bazi parsellerde yolda kalan kisimlarin terkini gerceklesmis bazi parsellerde ise ifrazi
gerceklesmis olmasina ragmen parselin terkini gerceklesmemis. Ornekteki gibi biitiin parsellerin ifraz sonucunda hangi
parseller oldugu ve yasayip yasamadigi tespit edilerek mevcut altlik projeye islenerek olusturulup kadastroya kontrol
ettirildi. Son durumda mevcut giizergah boyunca kamulastirmaya giren toplam parsel sayisinin 670, sahis malikinin 3272
oldugu tespit edildi. Son kadastral altliga gore kamulastirma plani ve cetveli hazirlanip kontrol igin kadastroya sunuldu
ve onaylandi.

Bu projede saglam veri temini saglanamadigi i¢in plan onaylandiktan sonra bile tekrardan TAKBAS iizerinden
strastyla parsellerin proje ile uyumu tekrar kontrol edildi. Bu kontrol sonucunda yaklasik 3000 kadar parselden 9 tanesinde
uyumsuzluk tespit edildi. Bunlarin her birisi not edilip tekrar kadastroya goriisiilmeye gidildi. Uyumsuzluklarin her biri
ifraz olan parselin yeri ile ilgiliydi. Bu da su anlama geliyordu; aslinda 1989 kamulastirma koridoru igerisinde olmasi
gereken parsel 2012 kamulastirma koridorunda gosterilmisti dolayisiyla 2012 kamulastirma koridorunda olmasi gereken
parsel de 1989 kamulastirma koridorunda kaliyordu ya da 2012 kamulastirma koridorunda olmasi gereken parsel
kamulagtirma diginda gosterilmisken kamulastirma dis1 olmasi gereken 2012 kamulastirma koridorunda gosterilmisti. Bu
durum 6deme yapilmamasi gereken parsel igin 6deme yapilmasina dolayisiyla tam tersi bir duruma ya da daha 6nce
o0demesi yapilmig parsele tekrardan yani miikerrer 6deme yapilmasina sebebiyet verecekti. Bu durumlar hazirlanan
raporlar esliginde ayrintili olarak konusuldu ve sonucunda kadastrodan projenin en basinda temin edilmesi gereken
degisiklik evraklari, fen klasorleri, paftalar1 ve gerekli yerler igin takeometrik verilerin hepsi temin edildi. Oncelikle
paftalar taranip doniistiiriildii ve proje iizerinde agildi. Takeometrik veriler girilip paftasiyla uyumu kontrol edildi.
Kamulastirmaya giren her bir parselin fen klasorlerine bakilip ugradigi islem tespit edildi ve bunun neticesinde degisiklik
evraklarindan proje kontrol edildi. Biitiin bu islemler tamamlandiktan sonra 13 parselde hata tespit edildi. Bunun 4
tanesinin kadastro paftasina yanlis islenmis parseller oldugu ortaya cikti. Diger 9 tanesi ise TAKPAS’a yanlis islenme
sonucu, bizimde projemize yanlis islememizden kaynakli olan hatalar.

Her biri i¢in degisiklik evraki ve fen klasorii ekinde sunularak rapor tutuldu ve kadastroya kontrol {ist yazist ile
sunuldu. Paftasina yanlis islenen parseller kazmarak dogrusu iglendi. Plana yanlis islenenler projesinde, plan gorselinde
ve cetvelinde diizeltilerek 150 metreden fazla planin tekrardan ¢iktisi alindu.

Sonug olarak kadastronun kendi arsivine giivenmeyerek verilerini en basindan bize vermemeleri hem emek israfina
hem de maddi israfa neden oldu. Meslek etigine sahip olmayan, duyarsiz bir ekip olsa idik zaten onaylanmis olan plan
tizerindeki hatalar1 kimseye s6ylemez ortbas ederdik.

Belki bizler dogru olani tercih edip hatayr diizelttik ve diizelttirdik fakat bu tarz sikintilarla karsilasan pek ¢ok
meslektas artik bikkinlik yasayip ‘bu iilkeyi ben mi kurtaracagim, en bastan verileri verse idi; plan1 imzalamasaydi;
sorumluluk onlarin’ diyerek yollarina devam etmeyi tercih edebiliyor. Bu da siirekli olarak biriken hatalara, ¢alisan ve
vatandas magduriyetlerine sebep oluyor. Temennimiz odur ki kurumlar arasindaki bu iletisimsizlik bir an énce son bulur
ve herkes igini dort elle sarilarak yapar.

Ornek 2. Kadastral altliklarin temininde de kadastral althiklarda pek ¢ok sikinti/problem ile karsilasmak miimkiindiir.
Bu, bazen ilgili kurumlarda ¢alisan gorevlilerin kurum islerinin yiiriitiilmesi ve takibi agisindan kisa sayilabilecek siireler
icerisinde degismesinden (6zellikle dogu illerine atanan gorevlilerin asaletlerini alir almaz bagka illere tayin istemeleri)
bazen yeterli donanima ve bilgiye sahip olmayan kigilerin yetkili olmasindan bazen de dikkatsizlik ya da fazla
onemsememekten kaynaklanabilir. Ayrica Tapu ve Kadastro birimlerinde yogunluk her zaman fazladir ¢iinkii vatandasin
isi birebir vatandas ile miinasebet igerisinde yiiriitiiliir. Bundan 6tiirii bu kurumlarda diger teknik kurumlara oranla hata
veya eksiklik olma olasiligi daha yiiksektir. Agr1 Eleskirt’te yasanan durum bu sayilanlardan herhangi birisinin
kapsaminda 6rnek olarak gosterilebilir.

Trabzon—Erzurum—-Agr1 Devlet Yolu yol ingaati ve emniyet sahasi temini nedeniyle kamulastirma iglemine tabi
tutularak 03.09.1981 tarih ve 1981/109 sayili Kamu Yarar1 Kararina istinaden kamulastirilan ve iglemleri tamamlanan
Agn Ili, Eleskirt Tlgesi, Ciiriik,

Ergdzii, Giivence, Sadakli, Uzunyazi Kdyleri ve Agri li, Merkez ilgesi, Merkez Ilgesi, Aslangazi Kdyii dahilinde
bulunan muhtelif tasinmazlarin kamulastirilan kistmlarinin Tapu Alanindan diisiildiigi ancak kadastro paftalarinda
kamulastirilan alanlarin hala yasadig tespit edilmistir (Sekil 8). Bu durumun diizeltilmesi i¢in degisiklik beyannameleri
(yola terk igin) hazirlanmis, 03.09.1981 tarih ve 1981/109 sayili Kamu Yarar1 Kararina istinaden yapilan kamulagtirma
islemlerine iligkin terkin belgeleri Karayollar1 12. Bolge Midiirliigii arsivinden arastirilip taranarak kadastroya
gonderilmek iizere dosyalanmistir. Kadastro gerekli kontrolleri yaptiktan sonra hazirlanan beyannamede terkin edilmesi
gereken kisim olarak gosterilen alanin tapudan diisiildiigiini fakat paftasindan diisiilmedigini onaylamis ve paftasindan
miirekkep kalem ile ¢izilmesine yani terk edilmesine karar vermistir.
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Sekil 8. Tapudan dismis paftadan diismemis kisim i¢in diizenlenen beyanname
3. Sonug ve Oneriler

Karayollar1 Genel Midiirliiglince yapilan veya yaptirilan kamulastirma planlarinin ¢cogu zaman igerisinde teknik anlamda
yetersiz kalmaktadir. Kamulagtirma planlarinin sayisal ortamda olmamasi, parga parca olmasi, giincellemelerin plana
aktarilamamig olmasi vb. teknik nedenlerden dolay yetersiz kalmakta ve ihtiyaglara nitelikli cevaplar verememektedir.
Bu planlarin dogru, hizli, dinamik ve aninda erisilebilir olarak kullanilabilmesi i¢in planlarin giincellestirilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.

Giincelleme isi ¢ok ayrintili ve asamali bir is oldugu i¢in, karayollar1 personelinin hem sayica yetersiz hem de kendi
is yogunluklarinin fazla olmasi dolayisiyla, giincelleme ¢aligmalari ihale yolu ile isin ehli kisiler tarafindan yiiriitilmeli
ve karayollar1 personeli de isin kontrol kismuini Gistlenmelidir.

Planlarin giincellenmesi siirecinde; idare ve yiklenici firmalar birlikte ¢alismali, kurumlar ile veri temini ve
sonrasindaki plan iiretimi siireci boyunca iletisim halinde olunmalidir. Plan giincellemesi sirasinda karsilasilan her tiirli
problem kalem kelem not edilmeli, ilgili kurumlar ile de paylasilmali ve aninda ¢6ziim iiretilmeye ¢aligiimalidir.

Plan giincellemesi asamasinda en dnemli kisim tabi ki kadastro ayagidir. Saglam bir altlik olmadan yapilan ¢alisma
bosa yapilan bir ¢alisma olmaktadir. Bu yiizden en biiylik 6zenin bu kisimda gosterilmesi gerekir. Fakat sadece plan
iireten kigilerin degil, kadastro gorevlilerinin de aynt 6zen ve hassasiyeti gdstermeleri, plan iireten kisilere yardimet
olmalar1 ve koordineli ¢aligsmalar1 gerekmektedir. Sonug olarak karayolu projelerinin araziye uygulanmasinda ki basari,
ihtiya¢ duyulan 6zelmiilkiyete ait taginmazlarin kamulastirilmasi igin nitelikli bir kadastro haritasinin olmasi yaninda,
Ilgili kurum ve kuruluslar arasinda yapilacak esgiidiim ve koordinasyonunda etkili olacagi yasamlan deneyimlerde
anlagilmaktadir.
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