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OZET

Insanoglu denizi, tarih boyunca beslenmek, ham maddesini cikarmak, teknolojisini gelistirmek ve ulasimm saglamak igin
kullanmustir. Belirli bir eko-sistem iginde yer alan toplumlar, kullandikiari tiretim teknolojileri sonucu eko dengeyi tahrip etmekte,
kisa donemde gecimlerini saglama endisesi iginde, uzun vadede gelecegin bir¢ok imkanlarim yok etmektedirier. Kirlenmenin en
uygun oldugu deniz ortanu, insanligin gelecekteki besin deposu olma 6zelligini hizla kaybetmektedir. Denizlerin kirlenmesi biyolojik
olarak gelecek icin oldugu kadar bugiin iginde tehlikelidir. Kirlilik besin zinciri boyunca yiriimekte ve insan dahil biitiin canlilara
zarar vermektedir. Tiirkiye’'de de hizli niifis artisi, kirlenme ve yillik yagis ortalamasmnmn diinya ortalamasindan disiik olmasi;
meveut kaynaklarin daha dikkatli kullanilmasin ve kirlenmeye kars: gerekli tedbirlerin bir an énce alinmasini gerektirmektedir. Bu
alanlarin icerdigi faaliyetlerin cesitliligi, yenilenemez ve tekrar iiretilemez alanlar niteliginde olmalari nedeniyle, siirekli degisime
ugrayan bu alanlarin kontrol altina alinmasi gerekliligini ortaya ¢cikarnustir. Bu ¢ok cesitli faaliyetler ve taleplerin simirlanabilmesi
ve denetlenebilmesi, bir kayit zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yikarida agiklanan tiim bu nedenler basta Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve Avustralya olmak tizere bir¢ok gelisnis tilkede Deniz Kadastrosu kavranuni giindeme getirmistir. Tiirkiye’'de
1se; kiyr alanlari ve denizerle ilgili mevzuat incelendiginde, deniz ve kiyilarin devietin hiikiim ve tasarrufinda oldugu ve bu
alanlarda ézel miilkiyetin s6z konusu olamayacagi belirtilmektedir. Bu ¢alismada, gelismis iilkelerdeki Deniz Kadastrosu kavranu
genel hatlariyla aciklannus, Tiirkiye'deki kiyr ve deniz alanlarindaki faaliyetler incelenerek, Tiirkiye icin bu kavranun gerekli olup
olmadigina iliskin tartisma ortamu olusturulmaya ¢alisilnugtir.

Anahtar Sozciikler: : Kiyi, Deniz, Miilkiyet, Kadastro, Deniz Kadastrosu

ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF MARINE CADASTRE FOR TURKEY

The human beings have used the sea for nourishing, getting raw material, advancing the technology and providing transportation
throughout the history. The socities in a certain eco-system have been destroying the eco balance as a result of the manufacturing
technologies they use and demolishing many facilities of the fiture in the long run in an anxiety fo earn their keep in the short run.
The marine environment, which is the most convenient environment for pollution, has been rapidly losing the feature of being the
food store of the people in the fiture. The pollution of the seas is not only dangerous for the fiiture, but also for today biologically:
The pollution goes through food chain and destroys all creatures, including the human beings. The fact that rapid population
1ncrease, pollution and annual precipitation average is lower than the average of the world, it requires the usage of the current
resources more carefilly and taking all necessary precutions against pollution immediately. Since the variety of the activities
1ncluded in these zones are not renewable and reproducible, it has emerged the necessity to take these zones, that change constantly
under control. The limitation and inspection of these various activities and demands have revealed the obligation of a registration.
All these reasons explained above have brought the concept of Marine Cadastre forward in many developed countries, particularly
the United States of America, Canada and Australia. In Turkey, on the other hand, examining the regulation about coastal and
marine zones, it 1s indicated that the seas and the coasts are under the command and austerity of the government and that there
would be no personal property in question in these zones. In this study; the concept of Marine Cadastre in the developed countries
has been explained in general terms and examining the activities in the coastal and marine zones in Turkey, a platform related to the
condition whether this concept is necessary for Turkey or not has been tried to be built.
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1. GIRIS

Kiy1 ve deniz alanlar iilkelerin, bolgelerin ve bu alanlarda yasayan toplumlarin yasami ve huzuru igin biiyiik dneme
sahiptir. Bu alanlar yasam standardini arttirmaya biiylik katkida bulunan sosyal, ekonomik ve dogal fonksiyonlar
saglarlar. Ayrica tiim diinyada iklim hareketleri i¢in de etkili alanlardir. Kiy1 ve deniz alanlari; yok olma tehlikesi ile
kars1 karsiya olan tiirler i¢in dogal bir ortam olmakla beraber, bu tiirlerin yetistirildigi ve saklandigi alanlar olma
ozelligine de sahiptirler. Su aritma tesisleri, turizm, ticaret, kiiltliir balik¢ilig, iletisim ve madencilik kiy1 ve deniz
alanlarmin hizmet ettigi sadece birkag sosyo-ekonomik kullanim alanlaridir. Hizla artan diinya niifusu ve bu niifus artist
sonucu ortaya cikan gesitli talepler dogal zenginliklerle dolu kiy1r ve deniz alanlarmi ve yakin g¢evresini hizla tahrip
etmektedir. Bunun sonucu olarak kiyilar ve denizler olmasi gerektigi gibi, saglikli bir bigimde ve toplumun yasam
kalitesini arttiracak sekilde kullanilamamaktadir. Bunun bilincinde olan {ilkeler, kendi insanina kiyilarini en iyi bigimde
sunabilmek, bu alanlar1 koruyup, dogal yapiyr da bozmamak igin genis ¢apli kiyr politikalar1 gelistirmektedirler.
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Ozellikle hassas bolgelerin ortaya konmasi ve bu bolgeler arasmdaki baglant: ve cesitli istatistiklerin arastirilmasi biyo-
¢esitliligin korunmasi agisindan 6nemlidir. Bu tiir politikalarin ve ¢aligmalarin idare ve yonetimi ancak dogru karar
destek programlariyla olur. Bu baglamda konumsal veri, dogru karar verme kapasitesini artirirken siirdiiriilebilir ¢evre
icin de 6nemli katki saglar. Bu baglamda, basta Kiy1 Alan1 Yonetimi politikalart olmak iizere, cesitli faaliyetler ve
diizenlemeleri amaglayan Uluslararasi platformdaki c¢alismalarla Biitiinlesik ve Siirdiiriilebilir Kiy1 Alant Yo6netimi
gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Tim bunlarm yaninda 6zellikle son donemlerde, deniz ve kiyr alanlarinda, basta Amerika Birlesik Devletleri, Kanada
ve Avustralya olmak iizere bir¢ok diinya iilkelerinde Deniz Kadastrosu kavrami giindeme gelmistir. Fakat deniz
cevresindeki kadastro kavrami, kurumsal konular, kiy1 ve deniz alanlarindaki gesitli teknik ve yasal problemler
nedeniyle hala belirsizdir. Tiirkiye’deki denizler ve kiyilarla ilgili mevzuat gozden gegirildiginde; Anayasa, Medeni
Kanun, Kryr Kanunu, Kadastro Kanunu, v.b. ¢ok sayida yasal diizenleme bulundugu, deniz ve kiyilarm devletin hiikiim
ve tasarrufunda oldugu ve bu alanlarda 6zel miilkiyetin s6z konusu olamayacagi, baska deyisle bu alanlarin tescil
edilemeyecegi belirtilmektedir. Ancak bu alanlarin igerdigi faaliyetlerin ¢esitliligi, her gecen giin artan Onemi,
yenilenemez ve tekrar {iretilemez alanlar niteliginde olmalar1 nedeniyle, gegen siireg igersinde siirekli degisime ugrayan
bu alanlarmn kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Nerede, ne tiir, ne kadar ve ne var? sorularma cevap alinabilmesi
gerekmektedir. Ayrica burada mevcut haklar arasindaki 6ncelik, hangi yasal diizenlemeye gore islem goérmesi gerektigi
ve tim bunlarin birbirlerine gore konumsal iliskilerinin belirlenebilmesi gerekliligi, bu ¢ok ¢esitli faaliyetler ve
taleplerin sinirlandirilip denetlenebilmesi igin bir kayit zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Denizel alanlara yonelik yonetisim baglaminda farkli kurumlar igin yasal diizenlemeler mevcuttur. yi bir yonetisim de
yogun bilgi kiimesinin en iyi bir sekilde analizini gerektirir. Denizel alanlar, deniz tabani, deniz yiizeyi ve kiyiy1 da
iceren yogun bir konumsal veri kiimesine sahiptir. Deniz tabandan gegen derin desarj sistemi ya da petrol ve dogal gaz
boru hatlari, kum gemileri i¢in ayrilan kum ¢ikarma alanlari, petrol tankerleri i¢in giivenli gecis giizergahlar1 ve
bekleme alanlari, avlanma alanlari, deniz ekosistemi igin koruma alanlar1 gibi bir¢ok konumsal veri siirdiiriilebilir bir
deniz yonetimi icin gerekli olan verilerdir. Ozellikle son yillarda Uluslararasi Haritacilar Federasyonu (FIG)
tarafindan deniz kadastrosuna yonelik 6zel ¢aligmalar baglatilmistir (Yomraliogluoglu ve digerleri, 2003). Bu baglamda
artik gliniimiize kadar yapilan karasal Olglimlerin yaninda gelecekte denizel alanlarin Ol¢iimii ve kayitlarinin da
gergeklestirilecegi aciktir. Gilintimiizde sosyal, ekonomik ve g¢evresel uygulamalarm alt yapisini olusturan kadastro,
denizel alanlar i¢inde bir ihtiyagtir. Denizel alanlarinda karasal alanlar gibi kayit altina alinmasi, kullanim haklarmin
belirlenmesi hukuki, sosyal ve ekonomik bir gereklilik oldugu kadar siirdiiriilebilir bir ¢evre yonetimi i¢in de gereklidir.

Tirkiye’de de yeryiiziindeki diger iilkelerde oldugu gibi, gida, ticaret, ulasim, hammadde temini, v.b. liretimi ve
kullanim1 igin en ¢ok talep edilen ve kullanilan denizlerin sahip oldugu kaynaklar ile niifus artis1 ters orantili
oldugundan, gelecekte denizlerin 6nemi daha da artacaktir.

Bu baglamda yapilan c¢aligmada, gelismis iilkelerde ciddi tartisma ortamlart olusturulan Deniz Kadastrosu ile ilgili
olarak, kiy1 ve deniz alanlarindaki faaliyetler incelenerek, gelismis tlkelerdeki Deniz Kadastrosu kavrami genel
hatlariyla agiklanacak, Tiirkiye i¢in bu kavramin gerekli olup olmadigina iligkin tartigma ortami olusturulacaktir.

1.1 Tiirkiye’de Kiy1 Ve Denizler Ile lgili Mevzuat

Tiirkiye’de su anda yiiriirliikteki mevzuata gore, Kadastro ¢aligsmalarinda genel sularin kapladig: alanlarla ilgili bazi
tespitlere de yer verilmektedir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz, gol, baraj golii, nehir ve nehir
agizlarmdaki su triinleri istihsaline elverisli yerler, tahsis veya kiralama yoluyla 6zel ve tiizel kisilerin yararlanmasina
terk edilebilmektedir. ilgili mevzuat geregince, bunlarin Slgiimleri yapilarak; pafta, ada ve parsel numarasi tespit
edildikten sonra “Dalyan ve Voli Kiitigii’ne tescili yapilmaktadir. Denizlerde ve i¢ sularda, bilhassa kiiltiir
balik¢iliginin gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in bu alanlarin da kadastral 6lgtimleri ve irtifak sahiplerinin tespitleri
yapilmalidir (Bryik, 1998). Bu gibi yerlerin sinirlar1 her ne kadar da ¢ok hassas belirlenmese de, yine de kadastroya
yansitilmalar1 gerekmektedir. Ozellikle giiniimiizde baslatilan kiiltiir balikcilii calismalarinin gelecekte daha da
yayginlagacagi tahmin edilmektedir. Bu yiizden genel sular1 gevreleyen kiyilarin da yer yer kadastro kapsamina
almmasi gerekecektir (Biyik ve Karatag, 2002).

1.2 Tiirkiye’de Denizler Ve Kiyilarin Kullaniminda Temel Sorunlar

Kiyilar ve denizler, dogal bir kaynak olarak tiim canlilar i¢in ¢esitli kullanimlara imkan saglar. Bunlarin baslicalari;
ulasim, ticaret, endiistri, tarim, atik madde bosaltimi1, hammadde temini, savunma, rekreasyon ve turizm, saglik, enerji,
yerlesim, gida maddeleri kaynag1 ve spor etkinlikleridir (Oztan, 1976). Bu kullanimlar daha ¢ok ekonomik ¢ikar ilkesi
tasir. Ote yandan deniz alanlar1 ise sadece sularla kapli bir sistem degildir. Denizel alan; Deniz tabani alt1, deniz tabanu,
su alt1 ve su yiizeyi ile birlikte olusan karmasik bir yapiya sahiptir. Her bir boliim farkli amaglar igin kullanilmakta,
boliimler farkli kullanicilar tarafindan kullanilmakta ve farkli yasal diizenlemelere sahip bulunmaktadir. Deniz tabani
altindan maden ¢ikarilirken, deniz tabanindan kum c¢ikarilmakta ya da dogal gaz hatti gecirilmekte iken iizerinde
balik¢ilik, turizm gibi farkh islevler olabilmektedir. Boylesine karmasik bir yapinin idaresi denizel alan ile ilgili
konuma bagl 6zelliklerin ayn1 sistem igerisinde toplanmasini gerektirmektedir.
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Deniz ulagimi, deniz tasitlar1 iiretimi, ylizen tesisler, enerji ve hammadde kaynagi, su iriinlerinin elde edilmesi ve
islenmesi, hammadde gelisine bagl depolama, isleme ve baska yorelere iletme gibi kullanimlar ise kiyilarm ve
denizlerin; geleneksel dinlenme, saglik, eglence, rekreasyon ve savunma gibi kullanmimlarina yeni boyutlar
kazandirmistir (Korga, 1986) Uzun bir kiy1 seridine sahip olan Tiirkiye’de; kiyilarin basta dogal giizelligi olmak tizere
kiiltiirel ve tarihi degerler nedeniyle gesitli sektorler tarafindan tercih edilir olmasi ve bu sektorlerin birbirleri ile rekabet
ortamina girmesi pek ¢ok ¢evre sorununu da beraberinde getirmektedir. Denizin; kentsel tiikketim sonucunda dogan atik
maddelerin ve sanayi atiklarinin kolayca ve ucuz yoldan atilabilecegi bir yer olmasi, ham maddelerin pazarlamasinda
ucuz ve kolay ulagim imkaninmn bulunmasi, iklim ve diger veriler bakimmdan en verimli ¢alisma kosullarini i¢cermesi,
endiistrinin bu yorelerde gelismesini 6zendirmektedir. Endiistri ve sanayi atiklari, kiy1 sularini kamu sagligi, balikeilik
ve biyolojik gesitliligi etkileyecek sekilde kirletmektedir (Giilez, 1997).

1.3 Tiirkiye’de Deniz Alanlarindaki Faaliyetler

Tirkiye’de denizlerde genel olarak; ulasim, ticaret, endiistri, tarim, atik madde bosaltimi, hammadde temini, savunma,
rekreasyon ve turizm, saglik, Su iiriinleri yetistiriciligi, Denizalt1 kablolar1, Petrol ve Boru Hatlari, Limanlar, Gemicilik,
Su sporlar1, Marinalar, v.b. faaliyetler bulunmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1: Tiirkiye’de denizlerdeki aktiviteler ve igerikleri

Bu calisma kapsaminda 6zellikle Su iiriinleri yetistiriciliginden bahsedilmistir. Tiirkiye’de i¢ su ve denizlerde su
iiriinleri yetistiriciligi hizla gelisen bir sektordiir. Ornegin Su Uriinleri Yetistiriciligi (Akuakiiltiir) ele alindiginda;
Akuakiiltiir, hizla artan su iriinleri talebinin karsilanmasi, agligin énlenmesi, dengeli ve saglikli beslenme, dogal balik
stoklar1 iizerindeki av baskisinin azaltilmasi, kirsal kalkinmaya katki, isttihdam ve doviz girdisi saglamasi, su
kaynaklarinin baliklandirilmasi amaglarini tasimaktadir. Su triinleri sektorii, Diinya’da en hizli biiyiiyen gida sektorii
olarak tanimlanmaktadir. Diinyada Akuakiiltiir yoluyla 48 Milyon Ton civarinda iiretim yapilmaktadir. Tiirkiye’de ilk
alabalik ¢iftligi 1970’lerde, deniz levregi ve ¢ipura isletmesi ise 1985 yilinda kurulmustur. 2004 yil1 degerlerine gore ig¢
sularda 1301, denizlerde ise 358 adet olmak iizere toplam 1659 isletme bulunmaktadir. 2003 yili verilerine gore
yetistiricilikle su iiriinleri iiretimi i¢ sularda 40217 ton, denizlerde ise 39726 ton olarak ger¢eklesmistir. Bu degerin milli
ekonomiye katkis1 yaklasik 350 milyon dolardir (URL 1). 2004 yili rakamlari ile yillik toplam iiretim 94.010 tona
ulasmustir (Levrek: 26297 ton, Cipura: 20435 ton). 2005 yili Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore
Tiirkiye nin yetistiricilik tiretiminin % 67’lik kism1 Ege bolgesinden saglanmistir. Ege bolgesini yaklasik %10’luk payla
(12.112 ton) Karadeniz Bdlgesi izlemektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanlig: verilerine gore Tiirkiye’de kara ve deniz
dahil olmak iizere toplam 1413 balik ¢iftligi bulunmaktadir. 1996-2005 yillar1 arasindaki 10 yillik dénemde kiiltiir
balik¢ilig1 (Akuakiiltiir) tiretimi yaklasik % 250 artarak 2006 yilinda 129 bin tona ulagmistir (TKB, 2007). 2006 yil1
itibariyle 662 bin ton olan Tiirkiye’nin toplam su triinleri tiretimin yaklasik %19,5 lik bir kismu yetistiricilik yoluyla
iiretilmistir (URL 2). Son yillarda sektdre uygulanan destek politikalar sayesinde 6zellikle 2006 ve 2007 yillarinda
onemli derecede kapasite artirimlari gergeklesmis ve yeni isletmeler yatirima baslamiglardir (Cavdar, 2007). Su {iriinleri
iretimi, 2008 yilinda bir 6nceki yila gore % 16,32 oraninda azalmis, yaklasik 494 bin tonu avcilikla, 152 bin tonu
yetistiricilikle olmak tizere toplam yaklasik 646 bin ton su {iriinleri tiretilmistir. 2008 yilinda avciligr yapilan deniz
irtinleri tiretim miktar1 bir 6nceki yila gore %23,09 oraninda azalarak yaklasik 453 bin ton olarak ger¢eklesmistir. 2008
yilinda denizlerde ve igsularda yetistiricilik tiretimi bir dnceki yila gore %8,8 oraninda artarak yaklasik 152 bin ton
olmustur. 2008 yilinda yetistiricilik {iiretiminin miktar olarak %43,73’1 igsularda, %56,27°1 ise denizlerde
gerceklestirilmistir. Bir dnceki yila gore 2008 yilinda, denizlerde yapilan yetistiricilik iiretimi 5,92 oraninda, igsulardaki
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yetistiricilik tretimi %12,75 oraninda artmistir (URL 3). DPT nin hazirladig1 Bes Yillik Kalkinma Planma goére 2023
yilinda aligkanliklar ayni devam ederse 1,2 Milyon Ton balik iiretilmesi gerekmektedir. Bu tiretimin 600.000 Tonunun
avcilik yoluyla, kalanmin ise iretim yoluyla saglanabilecegi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de Diinya ortalamasini
yakalamak i¢in 2 kat, AB ortalamasima ulagsmak i¢in 3 kat balik tiiketilmesi, bunun i¢in de en az 1,5 milyon ton balik
iiretilmesi gerekmektedir. Bu miktarin sadece denizlerden avcilik yoluyla elde edilmesi miimkiin degildir (Ozden,
2006). Bu baglamda Kiiltiir Balik¢iliginin yayginlasmasi ve talep edilmesi kagimilmazdir.

Su iiriinleri yetistirici tesislerini kurmak igin ilk bagvuru yapilan kurum Tarim ve K&yisleri Bakanligi’nin Tarim il
Miidiirliigii olup, projenin Cevresel Etki Degerlendirmesi i¢in Cevre ve Orman Bakanligina miiracaat edilmesi
gerekmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED); gergeklestirilmesi planlanan projelerin g¢evreye olabilecek
olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da c¢evreye zarar
vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriillecek ¢aligmalar1 igermektedir
(Cevre Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi,2004). Su Uriinleri tesislerinin kurulusundan sonraki asamada izleme
caligmalar1 ise Tarim ve Koyisleri Bakanhigi Koruma Kontrol Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir (Su Uriinleri
Yetistiriciligi Yonetmeligi, 2004). Ancak; yatirimcilarin belirli bir bolgede su iirtinleri yetistiriciligine baglayabilmesi,
yasal prosediirler nedeniyle, oldukca uzun zaman almaktadir. 7 Aralik 2006 tarihinde Izmir’de gerceklestirilen
“Akuakiiltiir ve Cevre Bilinci Calistay1” sonug bildirgesine gore;

e Kiiltiir balig iireticileri miisaade alabilmek i¢in 14 ayr1 kurumda 53 ayr1 islem yaptirmak zorundadir,

e Sadece CED olumlu raporunun almabilmesi igin 18 ayr1 kurum ile ortalama iki CED toplantis1 yapilmak
zorundadir,

Bu islemler neticesinde de bir balik ¢iftligi i¢in izin alma siireci ortalama ii¢ y1l siirmektedir (Ozden, 2006).

Bu baglamda, 6zellikle Valilikler, balik ¢iftlikleri i¢in uygun yerlerin belirlenmesini talep etmektedirler. Yer se¢imi igin
farkli kurumlardan konumsal (yerlesim alanlari, turizm alanlari, dogal ve arkeolojik sit alanlar1 gibi) ve osinografik
verilere (deniz derinligi, akinti hiz1 ve yoni, su kalitesi, sediment yapis1 gibi) gereksinim vardir. Bu nedenle, ilgili
kurumlardan ihtiya¢ duyulan verilerin hizli, dogru ve giincel bir sekilde elde edilmesi ve analizi i¢in konumsal veri
altyapisina gereksinim vardir.

Tiirkiye’deki deniz alanindaki diger bir faaliyet, boru hatlarinin denizden gegirilmesidir. Tiirkiye dogalgazin yaklasik
9%7’sini iiretebilmis, geri kalanin1 ise Azerbaycan, iran, Irak, Rusya ve Tiirkmenistan gibi bir¢ok iilkeden ithal etmistir.
Rusya ile iki adet dogalgaz boru hattimiz bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; Rusya Federasyonu-Tiirkiye dogal gaz
boru hatti iilkemize, Bulgaristan smirinda Malkoglar’dan girmekte Hamitabat, Ambarli, Istanbul, izmit, Bursa,
Eskisehir giizergahimni takip ederek Ankara'ya ulagsmaktadir. Digeri ise Rusya-Turkiye Dogal Gaz Boru Hattican, (Mavi
Akim)’dir. Rusya Federasyonu'ndan Tiirkiye’ye, Karadeniz tabanindan gegecek boru hatti ile 16 milyar m® dogal gaz
getirmeyi amaglamaktadir. Bu hat Djubga kenti yakinlarinda Karadeniz'e girerek, denizin 2100 m altindan 380 km yol
alarak Samsun'dan Tiirkiye'ye ulagmis ve 444 km'lik bir boru hattiyla Samsun-Ankara arasini katetmistir (URL 4).

Ulkemizde deniz ve kiy alanlarinda yenilenebilir enerji iiretimi de kullanilan deniz alanlarindaki faaliyetler arasindadir.
Riizgar enerjisi, temiz ve ucuz yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Gliniimiizde riizgar
santralleri, karalarda oldugu kadar, denizlerde de insa edilmektedir. Deniz riizgar santralleri uygulamasi, teknik olarak
basarilmig ve ticari uygulamalar da gergeklestirilmistir. Tiirkiye, riizgar bakimindan zengin yoreleri olan bir iilkedir.
Mevcut bilgiler 1s1ginda iilkemizde riizgar enerjisi potansiyelinin 120 milyar kW-st civarinda oldugu tahmin
edilmektedir (Tiirkiye'nin termik ve hidrolik kaynakli, mevcut toplam elektrik enerjisi iiretimi 60-70 milyar kW-st 'tir).
En giivenilir riizgarlar esas alindig1 ve teknolojik imkéansizliklar g6zoniinde bulunduruldugu zaman bile, Tiirkiye riizgar
enerjisi potansiyelinin, yilda 12 milyar kW-st civarinda oldugu belirtilmektedir (Hayli S, 2001).

Ulkemizdeki yenilenebilir enerjilerden bir digeri dalga enerjisidir. Dalga enerjisinin &nemli olumlu yénleri
bulunmaktadir. Gli¢ kaynagmin sonsuz ve bol olmasi, fosil yakitlara bagimliligi, kiiresel 1smnmayi, asit yagmurlarini, her
tiirld kirliligi dolaylt olarak azaltmasi, is sahasi agmasi, elektrik sebekesinin olmadig1 uzak alanlara elektrik saglamasi,
deniz ortaminda yapilacak diger ¢alismalarda potansiyel teknolojinin kullanimma olanak tanimasi, tuzlu suyun tath
suya cevrilip ihtiya¢ bulunan bdlgeye pompalanmasi, deniz dibi zenginliklerinin yiizeye pompalanmasi ve kryilarin
korunmasi gibi alanlara yeni bir yaklasim getirmektedir. Karadeniz’in diger denizlere gore daha dalgali oldugu
iddialarinin aksine, giineybat1 Anadolu yoniinde hakim olan Ege Denizi ve Akdeniz tlizerindeki riizgar potansiyeli 4-17
kW/m’lik yillik ortalama dalga giiciinde bir yogunlasmaya neden olur. Dalga enerjisinden yararlanmak, daha dogrusu
caligmalara baglamak igin en uygun yer izmir-Antalya arasi veya tam olarak belirtmek gerekirse Dalaman-Finike
arasina tekabiil eden denizlerdir. Tiirkiye’nin toplam kiy1 uzunlugunun (8210 km) beste biri kadarinin denizden dalga
enerjisi elde etmede kullanilabilecegi varsayilabilir. Sadece bir seri/dizi kiigiik 6lgekli doniistiiriiciiden, yillik 4-17
kW/m arasinda dalga giicii olan sularda, toplam yaklasik en az 10 TW-st (Tera-Watt-saat)/y1l enerji elde edilebilir (URL
5).
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1.4 Kadastro Kavrami

Tasinmaz mallarmn sinirlarinin arazi ve harita tizerinde belirtilerek hukuki durumlarmin ve tizerindeki haklarin tespit
edilmesi islemine kadastro denilmektedir. Kadastro arazideki yatirimlar bir kaydini igeren arazi yonetim sisteminin
esasi veya temelidir. Kadastro genellikle yatirimlarin ve miilkiyetin dogasni, veya bu yatirimlarin kontroliind,
genellikle parselin gelisimini ve parselin degerini tanimlayan diger kayitlarla birlestiren tagimmazin geometrik bir
tanimini igerir.

Kadastro parseline sahip olan bir kisinin miilkiyet hakki vardir. Bu miilkiyet hakkmm kullanimi yasal mevzuatlarla
sinirlandirilmustir. Kadastro parselinin sahibidir, kadastro parseline karsi sorumluluklar1 vardir ve parselini kanunlarin
belirledigi siirlar i¢inde kullanabilir (Yomralioglu, 2000).

2. DENiZ KADASTROSU

Tiirkiye’de kiy1 alanlar1 ve denizlerle ilgili mevzuat incelendiginde, Anayasa, Medeni Kanun, Kiy1 Kanunu, Kadastro
Kanunu, v.b. ¢ok sayida yasal diizenleme bulundugu, deniz ve kiyilarm devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu ve bu
alanlarda 6zel miilkiyetin s6z konusu olamayacagi baska deyisle bu alanlarin tescil edilemeyecegi belirtilmektedir.
Ancak bu alanlar icerdigi faaliyetlerin gesitliligi, her gegen giin artan 6nemi, yenilenemez ve tekrar iiretilemez alanlar
olmasi nedeniyle bu alanlarda da kadastral islemlere gegilmesinin giiniimiizde olmasa bile yakin gelecekte kagmilmaz
olacag1 ongoriilmektedir. Bu baglamda, asagida bu konu ile ilgili genel bilgiler verilmistir.

2.1 Deniz Kadastrosu Tanimi1

Deniz kadastrosu kavramini “deniz alanlarinin kullanimina iligskin haklarin ve menfaatlerin, diger komsu veya temel hak
ve menfaat smirlart ile iliski igerisinde, kaydedilmesine, konumsal olarak yonetilmesine ve fiziksel olarak
tanimlanmasina imkan veren bir sistem” seklinde tanimlamaktadir. Deniz kadastrosu deniz alanlarina iliskin konumsal
veri altyapilarinin temel katmanlarindan biri olarak kabul edilmektedir (Rajabifard ve digerleri, 2003).

2.2 Deniz Kadastrosu ve Yonetimi Girisimlerinin Gelisimi

1958°de Birlesmis Milletler, Cenevre’de deniz hukuku konusunda ilk konferansi (United Nations Convention on the
Law of the Sea=UNCLOS I) diizenlemis ve konferansa katilan 86 iilke anlagsmaya varmistir. Buna gore; Karasulari ve
Bitisik Bolge Sozlesmesi’nde, karasularna bir smir getirilmiyor; temel ilkeleri belirlenerek, karasularina bitisik
bolgelerin 12 millik boliimiinde kiyr iilkelerinin giimriik, saglik ve mali konularda belirli kurallar uygulayabilecegi
belirtiliyordu. Ayrica zararsiz gegis hakki korunmustu. Madde 14/5’e gore, yabanci balik¢r teknelerinin gegisi halinde,
buradaki kiy1 devletleri bu teknelerin, karasularinda avlanmalarimi 6nlemek amaciyla yapacagi ve yayinlayacag tiirde
kanunlar ¢ikaracaklar ve bu tekneler, kurallara uymamalari durumunda, ceza goreceklerdi. Agik Deniz Sézlesmesi’nde,
diger iilkelerin haklarina geregince saygi gosterme kosuluyla; seyir, balik avlama, ugus ve kablo ya da boru doseme
haklar1 tanmiyordu. Balik¢ilik ve Canli Deniz Kaynaklarini Koruma Sozlesmesi, kiy1 devletlerine, karasularma bitisik
bolgede balik yataklarmi koruma yetkisi taniyordu. Bu bdlgelerde avlanan baska iilke balik¢ilari, kiyr {ilkesinin
koydugu koruma onlemlerine uymak zorundaydilar. Bu dnlemlere uyulmamasi durumunda kiyr iilkelerinin, bilimsel
yaptirimlar1 uygulama hakki vardi. Dordiincti madde, kiyr iilkesine, kita sahanliginda 200 m derinlige, kita sahanlig1
diginda ise isletilebilir derinlige kadar arastirma ve isletme hakki tanimisti. Isletilebilir derinlik tanimi, iilkenin derin
denizleri isletme teknolojisine bagli oldugundan, oldukga esnek sinirlar ¢izmekteydi. Balik¢ilik hakki ve alansal
bolgelerin sinirlamalar1 tizerine siirekli bir fikir birliginin saglanamadig1 ikinci anlasma (UNCLOS II) 1960’da
imzalanmist1 (UN, 1982).

UNCLOS II1, 10 Aralik 1982’de Jamaica’nin Montego Korfezi’nde imzaya acildi. Bu defa diinyanin gesitli bolgelerini
temsil eden 150°den fazla iilke, 14 yillik ¢alismanin neticesi olan bu anlagsmayir imzaladilar (UN, 1983). UNCLOS
[IT’iin kabulii ve kiyist olan iilkeler i¢in 200 millik EEZ(Ekonomik 6zel bolge)’nin ilan edilmesi deniz kaynaklarmin
daha iyi yOnetimi igin yeni bir taslak olusmasini da saglamistir. Ortaya ¢ikarilan en son kanunun 5. Boliim 61. Maddesi
canlt kaynaklarin korunmasi, 62. Maddesi bu kaynaklarm isletilmesi iizerineydi ve kiyist olan iilkelerin EEZ igindeki
canlt kaynaklarinm avlanabilir miktarlarini belirlemesi gerektigini, bunun i¢in en uygun bilimsel yontemlerin dikkate
almmasi gerektigini vurguluyordu (Kinacigil ve Akyol, 2002).

2.3 Deniz Kadastrosu Amaglari
e Dogal kaynak yonetimi bakis a¢is1 saglamak

e Deniz gevresinde degerlendirilen ve yonetilen haklari, smirlart ve sorumluluklart kapsayan kapsamli bir
konumsal veri altyapisi saglamak
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e Bu sayede yoneticiler; yonetim, uygulama ve arastirma gorevleri veya amaglari i¢in var olan en iyi bilgiye
ulasabilmelerini saglamak (Sesli ve Uslu, 2010).

2.4 Gelismis Ulkeler deki Deniz Kadastrosu Ornekleri

Modern zamanlarda okyanusun yonetimi ve idaresi gittikge artan dneme sahip olmaya basladi. Okyanus yonetiminin
sorunu, okyanus miilkiyeti, sinirlar1 ve okyanus yonetimini desteklemek i¢in deniz kadastrosu fikri Avustralya, Yeni
Zelanda, ABD, Kanada, Hollanda ve Japonya’da aragtirma projelerinin bir konusu olmaktadir (URL 6). Bu iilkelerde
yapilan deniz kadastrosu galismalar1 Tablo 1’de 6zetlenmistir:

Tablo 1: Gelismis Ulkelerdeki Deniz Kadastrosu Uygulamalari

- Kfmumsal Destekleyen
Ulkeler Yasal Dayanaklar Agiklamalar Uygulamalar Veri Altyapisi Kurulusl
ile Tliskisi urulusiar
ANZLIC( . Melbourne
Avustralya ve Yeni Universitesi
UNCLOS ve Federal Amaci, gelecekteki ulusal deniz Zelanda Alan Bilgi Geomatik Béliimii
Yasalar( Balik¢ilik Yasasi, kadastrosunun gelisiminde etkili olacak Kurulu) KVA
Avustralya| .
Deniz Parklar1 Yasasi, Kiy1 ana konularin saptanmasi ve kullanilmistir n
Koruma ve Yonetim ) tanimlanmast ASDI (Avustralya
Konumsal Veri Hiikiimet
Altyapist) ukume
Amaci, gelecekte deniz yataginin
tanimina ve kullanimina nasil karar Melbourne
verildigini bulmak igin bilgi toplamak Universitesi
Yeni ve hitkimete 6neride bulunmak, LINZ(Yeni KVA
UNCLOS UNCLOS altinda kita sahanlig1 hakkini Zelanda Alan
Zelanda . . . o kullanmlmustir. +
maksimum hale getirilen iilkede deniz Bilgisi)
yatag bilgi ihtiyaglarini karsilayan -
ulusal konumsal referans sistemini Hikiimet
saglamak.
UNCLOS, Ulusal Okyanus Universiteler
ve Atmosferik Yonetim, Olusturulan sistemin ana konusu, ?
JO Ulusal Okyanus ve
Kiy1 Bolgesi Yonetim mevcut sinirlari, konumsa OPIS (Okyanus .
s epies e o KVA ve CBS Atmosferik
ABD Yasasi, Federal Su Kirliligi yeterliliklerini, bu simirlarm kita Planlama Bilgi .
. . o R . . kullanmlmustir. Yonetim
Kontrolii Yasasi, Deniz sahanlig1 yonetmeliklerinde nasil Sistemi) (NOAAY'in Ki
Koruma, Arastirma ve Sit kullanildiklarini degerlendirmedir Servisleri lgllerkZ;i
Alanlarint Koruma Yasast
Melbourne
i Universitesi
%T(itzsik%;;ia I;;)g/la ABD, Danimarka, Fransa ve Rusya ile nuverstest
¢ P denizde sinir1 olan Kanada’da deniz Atlantik Kanada
kaynaklar1 aragtirma . +
kadastrosu yapilmasinin amact icin Kiy1 ve KVA ve CBS
Kanada uygulama yasasi, Kanada- R . AN Kullanil
Newfoundland Atlantik Kanada mn oky.ar‘1u53 olan deniz Okyanus Bilgi .Agl ullanilmugtir. ARC (Avustralya
Anl Uyeul sinirlari ve limitlerinin tantmlanmasina (COINAtlantic) Y
nlagmasi Uygulama yardimer olmaktrr, ArasFlrma Kurulu)
Yasast Deniz Kadastrosu
Arastirmast Grubu
Ingiltere, Belcika ve Almanya ile Kuzey
Hollanda UNCLOS, Madencilik Denizi’nde komsu sinirlara sahip CONSSO, IDON, CBS Hiikiimet
Yasast olduklari i¢in hiikiimet yeni yasal ICONA kullanmilmis
diizenlemeler getirmektedir.
Japonya Anayasasi okyanus kaynaklari Mitshubishi
acisindan deniz ¢evresi, deniz trafigi, ve Enstitiist
giivenligi ve okyanuslarin giivenligi . KVA
Japonya Japonya Anayasasi konulari ve bunlarin birbirleriyle Proje Asamasinda icermektedir +
yakindan iliski kurmasini bir biitiin
olarak inceler Hikiimet

3. TURKIYE’DE DENiZ KADASTROSU GEREK SINIMI

Ug tarafi denizlerle gevrili olan Tiirkiye’nin 8.333 kilometreyi asan kiyis1 bulunmaktadir. Tiirkiye; Tiirk Bogazlar1 yolu
ile Karadeniz’e kiyisi olan iilkelere, Orta Asya’ya, Uzak Dogu’ya, Dogu Akdeniz’deki konumu nedeniyle Orta Dogu’ya
ve Kuzey Afrika’ya, Cebelitarik’la Atlantik’e, Stiveys’le uzak doguya agilmakta olup jeo-politik ve jeo-stratejik dneme

sahiptir.
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Tiirkiye'de gerek yerli gerekse yabanci turistlerin en ¢ok yoneldigi alanlar kiy1 kesimlerdir. Tiirkiye'de turizm, Ege ve
Akdeniz kiyilarindaki arkeolojik ve tarihi alanlar iizerine yogunlasmistir. Genellikle yaz aylarmi kapsayan ve deniz
turizmi olarak adlandirilan bu turizm seklinde farkli kullanim tipleri de gelismistir. Plaj bolgeleri, genellikle Tiirkiye'nin
¢esitli sehirlerinde yasayan insanlar ve batit Avrupa'dan gelen turistler i¢in 6nemli bir turizm alanidir. En 6nemli plajlar,
Ege kiyilarindan baglar ve Akdeniz'de Antalya yakinlarinda son bulur. Bodrum, Fethiye, Marmaris, Kusadasi, Alanya
onemli tatil yoreleridir. Yabanci turist sayist 2002 ve 2005 yillar1 arasinda, 12.8 milyondan 21.2 milyona ulasmustir, ki
bu say1 Tiirkiye'yi "Yabanci Ziyaretgiler igin En lyi 10 Ulke" arasina sokmustur.

Turkiye kiyilarinda dikkati ¢eken diger bir turizm sekli de yat turizmidir. Ege ve Akdeniz kiyilarinda Mavi yolculuk adi
altinda yatlarla yapilan bu turizm bigiminde yatlarin ugrak yeri olan marinalar [zmir'den itibaren Altinyunus, Kusadasi,
Bodrum, Marmaris, Kemer, v.b marinalaridir.

Tiirkiye’nin denizcilik sektoriinde uluslararasi platformda hak ettigi yere gelebilmesi igin diinya standartlarina ve
teknolojik gelismelere uygun limanlara sahip olmasi, gelisen tasimacilik ve liman teknolojilerine ayak uydurmasi,
ulusal ve uluslararas1 denizcilik politikalarini olusturmasi, dis ticaret tasimalarinda payini yiikseltilmesi, deniz turizmi
ve yatciliga, balik¢iliga 6nem vermesi ve uluslararasi platformda saygmligmmim artmasi i¢in Liman ve Bayrak Devleti
kontrol mekanizmasimi saglamasi ve gelistirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye denizel faaliyetlerin olduk¢a yogun yasandigi, uluslararasi iliskiler tizerindeki etkili denizel cografi konumu ile
onemli bir konumdadir. Deniz alanlarindaki énemli gaz ve petrol yataklarmm varligi, bogazlar1 ve limanlari, balik¢ilik
tesisleri, gemi tersaneleri, yerlesimin biiyiik ¢ogunlugunun kiyilarda yer almasi ve evsel atiklarin dogrudan denize
bosaltilmasi, denize bosalan bir¢ok akarsuya sahip olmasi, v.b. 6zellikleri ile Tiirkiye’de kiyr ve deniz alanlarindaki
faaliyetlerin yogunlugu ve ¢esitliligi agik¢a goriilebilmektedir. Tiirkiye’de ve diinyada 6zellikle kiyisal alanlarda artis
gosteren akuakdiltiir faaliyetleri, yogunlugu ve gevreye verdigi kirlilik yiikii sebebiyle, yakin gelecekte sistemli ve
kontrollii uygulanan yénetim planlarmin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Bahar O. ve Comert C., 2007).

Gegen stire¢ icersinde siirekli degisime ugrayan bu alanlarin kontrol altina alinmasi ve nerede, ne kadar, ne var?
sorularma cevap alinabilmesi gerekmektedir. Bu ¢ok cesitli faaliyetler ve taleplerin denetlenebilmesi i¢in bir kayit
zorunlulugu kaginilmaz hale gelmektedir.

4. SONUCLAR

Yeryliziinde gida, ticaret, ulasim, hammadde temini, v.b. iiretimi ve kullanim1 i¢in en ¢ok talep edilen ve kullanilan
denizlerin sahip oldugu kaynaklar ile niifus artisi ters orantili oldugundan, gelecekte denizlerin 6nemi daha da
artacaktir. Diger taraftan denizel alanlarin idaresi ve yonetimi ile sorumlu kuruluslarin {irettigi bilgiler genellikle giincel
ve istenilen dogrulukta degildir. Ustelik birgok uygulama ve yasal diizenlemeler sozel bilgiler ile agiklanmis harita
katmanlar1 olarak mevcut degildir. Bu baglamda Tiirkiye i¢in, yukarida agiklanmaya ¢aligilan Deniz Kadastrosu’nun
gereksinimi, ¢ok disiplinli meslek gruplarinca tartisilmali, bilim adamlarinin katilimi ile yiiriirliikteki mevzuata gore
tescile konu olmayan bu alanlar igin yasal diizenlemeler yapilip yapilamayacagi arastirilmali, deniz {izerindeki
faaliyetler ve bunlarin yonetilebilmesi igin gerekli yap1 ve diizenlemeler gozden gegirilmelidir. Ayrica denizel alanlarin
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in kadastrosunun yapilmasma katki saglayacak, temel harita altliklar1 ve denizel alanlarin
planlanmasma yonelik konumsal veri tabanmin bilgi teknolojileri destegi ile olusturulmasini saglamak igin gerekli
caligsmalar baglatilmalidir. Bu amagla Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanilarak denizel alanlarin yonetiminde ve
kadastral uygulamalarda kullanilabilecek bir konumsal bilgi sistemi tesis edilmelidir. Tiirkiye’de denizel alanlarin
idaresi ve yonetiminde kullanilacak konumsal veriler temelde yetersizdir. Bu baglamda olusturulacak olan deniz
kadastrosu, aslinda denize yo6nelik konumsal bilgi sistemi ve kullanici haklarinin tanimlanmasi ve sistematik bir
bicimde kayit altina almmasini saglayacaktir. Bunun igin de ilgili kurumlar arasinda veri paylagimini saglayacak olan
bir “birlikte islerlik” altyapisina ihtiya¢ vardir. Konumsal agidan, s6z konusu birlikte islerlik altyapisi, “Konumsal
Veri Altyapist (KVA)” olarak adlandirilmaktadir. Denizel KVA ile, iilke genelinde tiim kamu kurumlari, yerel
yonetimler, 6zel sektor ve konumsal veri ile is yapan biitiin kesimler arasinda birlikte islerligi saglayacak ve ilgililere
gereksinim duyduklar1 veri veya servislere anlik erisim ve kullanim olanag: taniyacak bir altyap: kurulma g¢alismalar1
baslatilmalidir.
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